f GENERAL DE SANTIAGO DE CALI

RESOLUCION No. 0100.24.03.22.006
(30 de marzo de 2022}

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA, AL INTERIORDE LA CONTRALORIA
GENERAL DE SANTIAGO DE CALI, EL PLAN ESTRATEGICO 2022-2025
DENOMINADO: “CONTROL SOMOS TODOS””

EL CONTRALOR GENERAL DE SANTIAGO DE CALI, en uso de sus facultades
Constitucionales y legales, en especial, las conferidas por los Articulos 267 y
siguientes de la Constitucion Politica, Articulo 22 de la Ley 1437 de 2011, sustituido
por el Articulo 1° de 1a Ley 1755 de 2015, Articulos 69 y 70 de la Ley 1757 de 2015 y
demas disposiciones sobre la materia, y

CONSIDERANDO:

Que, en el Articulo 209 de la Constitucién Politica se determina que las actuaciones
administrativas tendran como finalidad satisfacer adecuadamente la prestacion del
servicio publico en orden a la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados, con arreglo a los principios generales de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ila
descentralizaciéon, la delegacion y la desconcentracion de funciones, y que las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines esenciales del Estado.

Que, el Articulo 269 Superior, dispone que: “en las entidades publicas, las
autoridades correspondientes estan obligadas a disefiar y aplicar, segun la
naturaleza de sus funciones, métodos y procedimientos de control interno, de
conformidad con lo que disponga la ley (...}".

Que, conforme al Articulo 129 de la Ley 1474 de 2011, la planeacién estratégica de
las entidades de control fiscal se armonizara con las actividades que demanda la
implantacién del modelo estandar de control interno y el sistema de gestion de
calidad en el cometido publico y tendra en cuenta para la definicidon de los proyectos
referentes a su actividad misional, entre otros criterios orientadores, el de: (i)
medicién permanente de los resultados e impactos producidos por el ejercicio de la
funcion de control fiscal y (i) énfasis en el alcance preventivo de la funcién
fiscalizadora y su concrecién en el fortalecimiento de los sistemas de control interno
y en la formulacién y ejecucion de planes de mejoramiento por parte de los sujetos
vigilados.

Que, el Articulo 3° del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo sefala que todas las Autoridades deberan interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz
de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de
dicho Cédigo y en las leyes especiales.

Que, en este orden, las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente
con arreglo a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe,
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moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion,
eficacia, economia y celeridad.

Que, corresponde al Contralor General de Santiago de Cali liderar, dirigir y controlar
la gestion institucional, disefiando la estrategia, formulando las politicas fiscales y
administrativas, adoptando los planes, programas y proyectos para el cumplimiento
efectivo de la mision de la Entidad y responsabilidades que le son asignadas por la
Constitucion Politica y la ley, y que conforme al Articulo 129 de la Ley 1474 de 2011,
debe adoptar el Plan Estratégico correspondiente a su periodo constitucional y legal,
con el fin de articular las metas y actividades especificas disefiadas.

Que el articulo 2.2.21.3.4 del Decreto 1083 de 2015 -Sector de Funcién Publica-,
detalla la planeacién “(...) como una herramienta gerencial que articula y orienta las
acciones de la entidad, para el logro de los objetivos institucionales en cumplimiento
de su mision particular y los fines del Estado en general, es el principal referente de
la gestion y marco de fas actividades del control interno puesto que a través de ella
se definen y articulan las estrategias, objetivos y metas. (...)".

Que de conformidad con lo previsto en ei literal a) del articulo 4 de la Ley 87 de
1993, los objetivos, metas y los planes operativos de la Entidad, conforman uno de
los elementos del Control Interno de las entidades publicas.

Que el Plan Estratégico Institucional, es la ruta organizacional a través de la cual se
encamina el quehacer de la Contraloria General de Santiago de Cali durante el
cuatrienio 2022 - 2025, para el logro de los objetivos misionales, enmarcados en los
principios de oportunidad, eficiencia, eficacia, celeridad y transparencia requeridos
por todas las instancias, fundados en los valores éticos institucionales apoyados en
politicas, directrices, planes de accion que permitan evidenciar la gestion y su
cumplimiento,

Que dentro de la Planeacion Estratégica, la Alta Direccidon, debe definir las politicas,
objetivos y metas Institucionales a lograr durante el periodo Constitucional y legal
correspondiente.

Que, funcionalmente, corresponde a la Oficina Asesora de Planeacion,
Normalizacion y Calidad consolidar, segun las directrices de la Alta Direccion, las
politicas, objetivos, planes y estrategias que regiran en la vigencia.

Que, en mérito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE:

ARTICULO 1.- ADOPCION DEL PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL: Adoptar
al interior de la Contraloria General de Santiago de Cali, el Plan Estratégico
Instituctonal — PEI, para el periodo 2022 - 2025, denominado: “Control somos todos”,
aprobado en Comité Directivo, mediante Acta N° 1900.01.02.22.005 del 22 de marzo
de 2022 el cual se encuentra establecido en documento anexo que hace parte
integrai del presente acto administrativo, consagrando la planeacién como uno de
los procesos fundamentales de la administracién, al considerarla una herramienta
gerencial que articula y orienta las acciones de la Entidad, para el logro de sus
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objetivos institucionales y cumplimiento de la misién y de los fines esenciales del
Estado.

ARTICULO 2.- MODIFICACION DEL PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL: EI
Plan Estratégico 2022-2025 “Control somos fodos”, dado que por su naturaleza es
flexible, podra ajustarse a las nuevas realidades que requiera este Ente de Control
Fiscal. Los cambios en las metas del Plan Estratégico 2022-2025 “Control somos
fodos”, o los ajustes que el Equipo Directivo considere necesario efectuar, seran
gestionados de acuerdo con la metodologia que, para tal efecto, establezca la
Oficina Asesora de Planeacién, Normalizacién y Calidad de este Organismo,
entendiéndose incorporados al Plan Estratégico 2022-2025: “Control somos todos”,
que se adopta en la presente Resolucién.

ARTICULO 3.- DIVULGACION DEL PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL: La
Oficina Asesora de Planeacién, Normalizacion y Calidad, realizara las acciones que
considere necesarias para divulgar, socializar y sensibilizar el planteamiento
estratégico y todos los elementos que conforman el Plan Estratégico Institucional -
PEI, a los servidores publicos de la Contraloria General de Santiago de Cali, al
Honorable Concejo Distrital de Santiago de Cali y a la comunidad.

ARTICULO 4.- CUMPLIMIENTO Y SEGUIMIENTO DEL PLAN ESTRATEGICO
INSTITUCIONAL: Corresponde a los responsables de procesos, velar por el
cumplimiento de los objetivos trazados en el Ptan Estratégico 2022-2025: “Control
somos todos” y efectuar el reporte periédico del mismo, de acuerdo con la
metodologia establecida por la Oficina Asesora de Planeacion, Normalizacién vy
Calidad, quien realizara el seguimiento requerido, a través de las herramientas
disefadas para tal fin.

Los siguientes criterios permitiran regular el control y seguimiento del Plan
Estrategico 2022-2025 denominado: “Control somos todos”:

~ Reportes trimestrales, en lo correspondiente a metas anuales para cada
indicador, establecidas en la vigencia.

~ Los resultados obtenidos por cada proceso se calculan y registran
trimestralmente en el Formato “Cuadro de mando” Codigo FOR-P2-34.

~ La valoracidon de cada eje estratégico se realizdé acorde al objetivo superior del
Plan Estratégico y al impacto del cumplimiento del gje:

Tabla. Valoracién - Ponderacion ejes estratégicos

. - Valoracion N° Valoracion por
Eje Estratégico Ejes Objetivo | cada objetivo
o,
Eje Estratégico 1. 30% 1; 13;’
GOBERNANZA EFECTIVA ¢ . 0
1.3 10%
2.1 5%
Eje Estratégico 2: 20% 22 5%
DEFENSA DEL PATRIMONIO PUBLICO ° 2.3 5%
2.4 5%
3.1 6%
o,
Eje Estratégico 3: 30% gg gof
CONTROL SOCIAL EFECTIVO ° ' ;
3.4 8%
35 6%
i'
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i .. Valoracion N° Valoracion por
Eje Estratégico Ejes Objetivo cada objetiF\)ro
41 0,83%
42 0,83%
4.3 0,83%
4.4 0,83%
4.5 0,83%
4.6 0.83%
47 0,83%
4.8 0,83%
. 4.9 0,83%
, 0,
Eje Estratégico 4: - j’i? 8‘3342
FORTALECIMIENTO E INNOVACION 4'12 0’83%
o d :
INSTITUCIONAL 20% 213 0.83%
4.14 0,83%
4.15 0,83%
4.16 0,83%
417 0,83%
4.18 0,83%
4.19 0,83%
4.20 0,83%
4.21 0,83%
4.22 0,83%
4.23 0,83%
4.23 0,83%
TOTAL 100% 100%

*

» Los indicadores y sus criterios se consignaron en el Formato “Hoja de Vida de
Indicadores” Codigo FOR-P2-85.

> lLos resultados parciales y el resultado final se presentan valorados de
acuerdo con niveles de cumplimiento:

Tabla. Niveles de cumplimiento PE
Nivel de cumplimiento Intervalo

Parciamente cumplido

> Los niveles de cumplimiento del Plan Estratégico, se consignaran en la Matriz
Operativa, para el andlisis de los avances.

» E| andlisis de seguimiento realizado, se consignara en el Informe de
Autoevaluacion de la Gestion y se reporta en el Aplicativo SIREL de la
Auditoria General de la Republica - AGR.

» Las vigencias correspondientes al periodo 2022-2025 del Plan Estratégico,
tienen una ponderacién del 25%.

ARTICULO 5.- PLAN DE ACCION: A partir de la adopcion del Plan Estratégico
Institucional - PEI, la Contraloria General de Santiago de Cali debera elaborar y
aprobar planes de accién anuales durante el cuatrienio, iniciando con el de la
vigencia 2022.

. (57)(602) 644-2000 7 . contraloriacali
Contiol

Centro Administrativo Municipal {CAM) Av. 2 Norte # 70-70 Piso 7 oontrio el
(4% www.contraloriacaligov.co



Pagina 5 de 5: Resolucion No. 0100.24.03.22.006 del 30 de marzo de 2022, “Por medio de la cual se adopta, al interior de
la Contraloria General de Santiago de Cali, el Plan Estratégico 2022-2025 denominado: “Control Somos Todos™”.

ARTICULO 6.- VIGENCIA: El presente acto administrativo rige a partir de la fecha
de su publicacion en el Boletin Oficial del Distrito Especial de Santiago de Cali.

Dada en Santiago de Cali, a los treinta (30) dias del mes de marzo de dos mil
veintidos (2.022).

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Nombre / / Cargo Firma
Maria Cristina Carreéu.&sah‘a/ Profesional Especializado OAJ '»__' B

Fredy Augusto Castafo Herrera Auditor Fiscal Il - CAPNC

Proyecté

lefe Oficina Asesora luridica - OA)

Eliana Maria Ampudia Balanta

Reviso
~ Jefe Oficina Asesora de Planeacion
Lukas 5. Gonzélez Pefialoza ) § ' \ ;
Normalizacion y Calidad - OAPNC by b :
Aprobd Pedro Antonio Orddfiez Contralor

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes
y, por lo tantg, bajo nuestra responsabilidad  presentamos para firma.
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1. PRESENTACION

El Plan Estratégico 2022-2025 “Control somos Todos” se formulé con la
metodologia denominada Marco LOgico la cual se orienta en una estructura de
objetivos como herramienta para su planificacion, seguimiento y evaluacion.

La madurez del Sistema de Gestion de la Calidad - SGC en la Contraloria General
de Santiago de Cali, permitié que las estrategias y objetivos del Plan Estratégico
estén asociados a los procesos y procedimientos; en este sentido todas las
herramientas disponibles que ofrece el Sistema para su cumplimiento son
transversales y por tanto direccionadas al desarrollo funcional y normativo de la
Organizacion.

El Plan Estratégico 2022-2025 “Control somos Todos”, materializa la propuesta
presentada al Concejo Distrital de Santiago de Cali, para el periodo 2022-2025; de
tal forma que el control fiscal se oriente hacia una gobernanza efectiva
contribuyendo al fortalecimiento institucional de los sujetos vigilados; asi como a la
defensa del patrimonio publico y un control social efectivo con la participacién de
los grupos de valor.

La construccion del Plan Estratégico se desarroll6 con el apoyo de servidores en
los diferentes niveles de la Organizacion y la articulacion del trabajo conjunto para
lograr mayor cobertura de la gestidén fiscal. En este contexto se conformaron
mesas de trabajo con la finalidad de conocer y recoger las propuestas como
predmbulo para la construccion colectiva de la formulacion estratégica
institucional.

El documento contiene la referencia de las normas legales, el diagnéstico y
contexto estratégico, enfoque metodolégico, matriz DOFA, direccionamiento
estratégico (Vision, mision, principios éticos, estructura), la alineacion estratégica
(Ejes, objetivos, estrategias, actividades, indicadores), financiacién y el médulo de
seguimiento, evaluacion y control.
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2. DEFINICIONES GENERALES

VIGILANCIA FISCAL. Es la funcién publica de vigilancia de la gestién fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes
publicos, que ejercen los drganos de control fiscal de manera autbnoma e
independiente de cualquier otra forma de inspeccion y vigilancia administrativa.
Consiste en observar el desarrollo o ejecucion de los procesos o toma de
decisiones de los sujetos de control, sin intervenir en aquellos o tener injerencia en
estas, asi como con posterioridad al ejercicio de la gestion fiscal, con el fin de
obtener informacion util para realizar el control fiscal.

CONTROL FISCAL. Es la funcién publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes
publicos, que ejercen los oOrganos de control fiscal de manera autonoma e
independiente de cualquier otra forma de inspeccion y vigilancia administrativa,
con el fin de determinar si la gestidon fiscal y sus resultados se ajustan a los
principios, politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y normatividad
aplicables y logran efectos positivos para la consecuciéon de los fines esenciales
del Estado, y supone un pronunciamiento de caracter valorativo sobre la gestion
examinada y el adelantamiento del proceso de responsabilidad fiscal si se dan los
presupuestos para ello.

El control fiscal sera ejercido en forma posterior y selectiva por los 6rganos de
control fiscal, sin perjuicio del control concomitante y preventivo, para garantizar la
defensa y proteccion del patrimonio publico en los términos que establece la
Constitucion Politica y la ley.

OBJETO DE VIGILANCIA Y CONTROL. Se entiende por objeto de vigilancia y
control, las actividades, acciones, omisiones, operaciones, procesos, cuenta,
contrato, convenio, proyecto, programa, acto o hecho, y los demas asuntos que se
encuentren comprendidos o que incidan directa o indirectamente en la gestién
fiscal o que involucren bienes, fondos o recursos publicos, asi como el uso,
explotacion, exploracion, administracion o beneficio de los mismos.

SUJETO DE VIGILANCIA Y CONTROL. Son sujetos de vigilancia y control fiscal
los 6rganos que integran las ramas del poder publico, los 6rganos autonomos e
independientes, los de control y electorales, los organismos creados por la
Constitucion Politica y la ley que tienen régimen especial, el Banco de la
Republica, y las demas entidades publicas en todos los niveles administrativos, los
particulares, las personas juridicas y cualquier otro tipo de organizacion o
sociedad que a cualquier titulo recauden, administren, manejen, dispongan o
inviertan fondos, recursos del Estado y/o bienes o recursos publicos en lo
relacionado con éstos.

ORGANOS DE CONTROL FISCAL. Son la Contraloria General de la Republica,
las contralorias departamentales, las contralorias distritales, las contralorias
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municipales y la Auditoria General de la Republica, encargados de la vigilancia y
control fiscal de la gestion fiscal, en sus respectivos ambitos de competencia.

PLAN ESTRATEGICO. El Plan Estratégico es un documento que recoge la
planificacion estratégica y organizativa con la que las entidades cuentan para
abordar sus objetivos y alcanzar su mision de futuro. A lo largo de su desarrollo, el
plan estratégico sefala las bases para el funcionamiento de la entidad en la linea
de una consecucion de sus objetivos. En otras palabras, define las acciones que
seran llevadas a cabo a nivel organizacional para afrontar los retos que se
presenten y alcanzar los objetivos propuestos.

MATRIZ DOFA. Es un método de planificacibn que se aplica en las
organizaciones que permite diagnosticar su situacion actual, determinando
aspectos internos y externos que pueden influir en su gestion, facilitando buscar
soluciones para los aspectos negativos, logrando asi la mejora continua.
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3. ABREVIATURAS Y SIGLAS
CGSC. Contraloria General de Santiago de Cali
CRMV. Comision Regional de Moralizacién del Valle del Cauca
EML. Enfoque de Marco Légico
GAT. Guia de Auditoria Territorial
INTOSAI. La Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores,
fundada en 1953, es un organismo auténomo, independiente y apolitico que
agrupa a 192 Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) de igual nimero de
paises
ISSAI. Las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(ISSAI, por sus siglas en inglés), desarrolladas por la Organizacion Internacional
de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI, por sus siglas en inglés) tienen
por objetivo promover una auditoria independiente y eficaz por parte de las
Entidades
JAC. Junta de Accion Comunal

JAL. Junta Administradora Local

MIPG. Modelo Integrado de Planeacién y Gestiéon

PVCFT. Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial. SINACOF: Sistema Nacional
de Control Fiscal
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4. ANTECEDENTES
RESENA HISTORICA

Mediante Acuerdo N° 05 del 21 de febrero de 1921, el Honorable Concejo de Cali
cred el cargo de Inspector y Fiscal de Rentas, iniciandose de esta manera el
control fiscal en la ciudad. Segun Acuerdo 15 del 21 de junio de 1922, se creo la
Comision Fiscal y se le fijaron funciones; la comision fue compuesta por tres
miembros independientes, asi: el Presidente de la Comision de Hacienda vy
Cuentas del Concejo y dos funcionarios nombrados por la Junta Municipal de
Hacienda.

El Acuerdo N° 30 del 11 de diciembre de 1922, cre6 el cargo de Interventor Fiscal
del Distrito; luego mediante Acuerdo N° 17 de 1923, se organizé la fiscalizacion
permanente del municipio y se amplié la cobertura del control a las oficinas de
manejo de la Administracién Municipal.

Con el Acuerdo N° 74 de 1926, el Honorable Concejo creo la Inspeccion Fiscal del
Municipio que se encargd de la revision de cuentas de los responsables de llevar
la Contabilidad y Estadistica, la cual funcioné hasta finales del afio de 1939.

Por Acuerdo N° 55 del 19 de diciembre de 1939, se cre6 la Contraloria Municipal
de Santiago de Cali. Posteriormente el Alcalde Municipal de la época, a través de
facultades especiales otorgadas por el Concejo de Santiago de Cali, expidié el
Decreto Extraordinario N° 1091 del 30 de junio de 1979, referente al compendio
normativo sobre el control fiscal que en ese entonces ejercian la Contraloria
Municipal y las auditorias para los entes descentralizados. Dicho Codigo Fiscal
rigié hasta la expedicién de la Ley 42 de 1993.

Con la expedicion de la Ley 42 de 1993, que trata sobre la organizacion del
sistema de control fiscal financiero y los organismos que lo ejercen, se derog6 el
control previo y perceptivo. Establecié sistemas de Control mas amplios bajo los
principios de eficiencia, eficacia, economia y valoracion de los costos ambientales.
Con la Constitucion de 1991 el control fiscal se centro en la Contraloria General de
la Republica y en las contralorias territoriales, razén por la cual desaparecieron las
Auditorias delegadas.

Con el Acuerdo N° 28 de diciembre de 1993, el Honorable Concejo de Cali
incorpor6 a la estructura organica de la Contraloria Municipal, las plantas de
cargos de las auditorias fiscales ante las entidades descentralizadas del Municipio:
EMCALI, EMSIRVA, INVICALI.

Luego, con el Acuerdo N° 07, del 8 de septiembre de 1996, se dictaron normas
sobre organizacién y funcionamiento de la Contraloria Municipal de Santiago de
Cali y se establecio su estructura organica que se ajusta con el Acuerdo 12 de

1998.
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Mediante Acuerdo N° 021, de diciembre de 1998, se mejoro la Estructura Organica
y Planta de Cargos de la Contraloria de Santiago de Cali y la adecuacion de los
cargos de Carrera Administrativa segun la Ley 443 del 11 de julio de 1998, para el
buen desarrollo de un mejor control fiscal en toda la Administracion Municipal. La
Ley 617 del 2000, que ordenaba el ajuste fiscal para los Entes Territoriales, afecto
a la Contraloria Municipal de Santiago de Cali. Este Ente de Control Fiscal
contaba con 502 servidores publicos, al ser aplicado el Acuerdo N° 078 del 22 de
marzo de 2001 y adoptado por la Contraloria Municipal mediante la Resolucion N°
OP- 601 del 28 de junio del mismo afio, redujo la planta de personal de 502 a 238
funcionarios, reduciéndola en 264 servidores publicos.

Mediante el Acuerdo N° 160 del 2 de agosto de 2005, el Honorable Concejo de
Cali, fij6 y adecuo la estructura, la organizacién y funcionamiento de la Contraloria
General del Municipio de Santiago de Cali, se estableci6 la planta de personal,
escala salarial y se dictaron otras disposiciones.

Con la Ley 1933 de 2018, se denomind al Municipio de Santiago de Cali Distrito
Especial Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios.

El Acto Legislativo 04 del 18 de septiembre de 2019, efectué una reforma al
Régimen del Control Fiscal en Colombia y con ella una modificacién a los Articulos
267, 268, 271, 272 y 274 de la Constitucion Politica de Colombia.

El 16 de marzo de 2020 se profirié el Decreto 403 “Por el cual se dictan normas
para la correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el
fortalecimiento del control fiscal”, desarrollando entre otros, los principios,
sistemas, procedimientos y funciones de vigilancia y control fiscal, incluidas
aguellas relacionadas con el proceso de responsabilidad fiscal y su cobro coactivo;
implementacion de dos nuevas modalidades de control, el concomitante y
preventivo para la Contraloria General de la Republica; define las competencias
entre la Contraloria General de la Republica y las Contralorias Territoriales; se
define el Sistema Nacional de Control Fiscal - SINACOF; y la implementacion del
control jurisdiccional de los fallos de responsabilidad fiscal, el cual finalmente fue
expulsado del ordenamiento juridico, por sentencia de la Corte Constitucional.
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5. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

5.1 NORMA CONSTITUCIONAL

La Constitucion de 1991, incluye los aspectos referentes al control fiscal en los
siguientes articulos:

Articulo 119.- La Contraloria General de la Republica tiene a su cargo la vigilancia
de la gestion fiscal y el control de resultado de la administracion.

Articulo 267.- La vigilancia y el control fiscal son una funcién publica que ejercera
la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes
publicos, en todos los niveles administrativos y respecto de todo tipo de recursos
publicos.

El control fiscal se ejercera en forma posterior y selectiva.
Ademas podra ser preventivo y concomitante, de tal manera que

e no implicard coadministracion y se realizara en tiempo real a través del
seguimiento permanente de los ciclos, uso, ejecucién, contratacion e
impacto de los recursos publicos, mediante el uso de tecnologias de la
informacion, con la participacion activa del control social y con la
articulacién del control interno.

e tiene caracter excepcional, no vinculante, no implica coadministracién, no
versa sobre la conveniencia de las decisiones de los administradores de
recursos publicos,

e se realizara en forma de advertencia al gestor fiscal y debera estar incluido
en un sistema general de advertencia publico.

e Su ejercicio y coordinacion corresponde exclusivamente al Contralor
General de la Republica en materias especificas.

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el seguimiento permanente al
recurso publico, sin oponibilidad de reserva legal para el acceso a la informacion
por parte de los 6rganos de control fiscal, y el control financiero, de gestion y de
resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad, el desarrollo
sostenible y el cumplimiento del principio de valoracién de costos ambientales.
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La Contraloria es una entidad de caracter técnico con autonomia administrativa y
presupuestal. No tendra funciones administrativas distintas de las inherentes a su
propia organizacion y al cumplimiento de su mision constitucional.

El ejercicio de las competencias entre contralorias, en observancia de los
principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad, el control preferente que
ejerce la Contraloria General de la Republica, como la competencia prevalente
para ejercer control sobre la gestion de cualquier entidad territorial, fue
reglamentadas mediante el Decreto Ley 403 de 2020.

Articulo 268.- En él se establecen las atribuciones del Contralor General de la
Republica, y en su paragrafo transitorio, la obligacion del Congreso de la
Republica de expedir, con criterios unificados, las leyes que garanticen la
autonomia presupuestal y la sostenibilidad financiera y administrativa de los
organismos de control fiscal territoriales y unas apropiaciones progresivas que
incrementaran el presupuesto de la Contraloria General de la Republica durante
las siguientes tres vigencias. (...) En los siguientes cuatrienios dichas
apropiaciones estaran de acuerdo con el marco fiscal de mediano plazo.

Articulo 271. Los resultados de los ejercicios de vigilancia y control fiscal, asi
como las indagaciones preliminares o los procesos de responsabilidad fiscal,
adelantados por las Contralorias tendran valor probatorio ante la Fiscalia General
de la Nacién y el juez competente.

Articulo 272.- La vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y
municipios donde haya contralorias, corresponde a estas en forma concurrente
con la Contraloria General de la Republica.

A las asambleas y a los concejos distritales y municipales les corresponde
organizar las contralorias como entidades técnicas dotadas de autonomia
administrativa y presupuestal, y garantizar su sostenibilidad fiscal.

La Auditoria General de la Republica certificara anualmente a las contralorias
territoriales a partir de indicadores de gestion; esta sera el insumo para que la
Contraloria General de la Republica intervenga administrativamente las
Contralorias Territoriales y asuma competencias cuando se evidencie falta de
objetividad y eficiencia.

Los contralores departamentales, distritales y municipales ejerceran, en el ambito
de su jurisdiccion, las funciones atribuidas al Contralor General de la Republica en
el articulo 268 en lo que sea pertinente.

En un término no superior a un afio la ley reglamentara el fortalecimiento
financiero de las contralorias departamentales, municipales y distritales con
recursos provenientes principalmente de los ingresos corrientes de libre
destinacion mas cuota de fiscalizacion que aportaran los sujetos de control del
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respectivo departamento, distrito o municipio. Esta ley sera presentada por el
Gobierno y la Contraloria General de la Republica.

Articulo 274. La vigilancia de la gestion fiscal de la Contraloria General de la
Republica y de todas las contralorias territoriales se ejercera por el Auditor
General de la Republica, (...).

La ley determinara la manera de ejercer dicha vigilancia a nivel departamental,
distrital y municipal.

5.2 NORMA LEGAL

En la siguiente tabla, se describen las normas principales que orientan el
guehacer de la Contraloria General de Santiago de Cali:

Tabla 1. Marco Normativo del Plan Estratégico 2022-2025

NORMA CONTENIDO
Acto Legislativo p . . _ ;
04 de 2019 Por medio del cual se reforma el Régimen de Control Fiscal’.

Sobre la organizacion del sistema de control fiscal financiero y los
organismos que lo ejercen.
Por la cual se expide el
Administracion Publica.

Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones.

Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector
Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables.

Por la cual se dictan normas sobre mecanismos de participacion
ciudadana.

Ley 42 de 1993

Estatuto General de Contrataciéon de la

Ley 80 de 1993

Ley 87 de 1993

Ley 99 de 1993

Ley 134 de 1994

Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios.

Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en la
administracion publica y se fijan disposiciones con el fin de erradicar la
corrupcion administrativa.

Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto
Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Organica de Presupuesto,
el Decreto 1421 de 1993, se dictan normas tendientes a fortalecer la
descentralizacién, y se dictan normas para la racionalizaciéon del gasto
publico nacional.

Ley 136 de 1994

Ley 190 de 1995

Ley 617 de 2000

Por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal

Ley 610 de 2000

de competencia de las contralorias.

Ley 734 de 2002

Cédigo Disciplinario Unico. NOTA DE VIGENCIA: Ley derogada, a partir del 29
de marzo de 2022, por el articulo 265de la Ley 1952 de 2019, salvo el
articulo 30 que continla vigente hasta el del 28 de diciembre de 2023

Decreto Ley 785
de 2005

“Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion y de
funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades
territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004”

Ley 850 de 2003

Por medio de la cual se reglamentan las veedurias ciudadanas.
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NORMA CONTENIDO
Ley 909 de 2004 . -
Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera
y Decretos

Reglamentarios

administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.

Ley 1150 de 2007

“Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacion con Recursos Publicos”, modificada por la
Ley 1882 de enero 15 de 2018.

Ley 1176 de
2007

“Por la cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de la Constitucion
Politca y se dictan otras disposiciones” (Sistema General de
Participaciones)

Ley 1221 de 2008

“Por la cual se establecennormas para promover y regular el teletrabajo
y se dictan otras disposiciones” Reglamentada por el Decreto Nacional
884 de 2012.

Ley 1314 de 2009

“Por la cual se regulan los principios y normas de contabilidad e
informacion financiera y de aseguramiento de informacion aceptados en
Colombia, sesefialan las autoridades competentes, el procedimiento para
su expedicién y se determinan las entidades responsables de vigilar su
cumplimiento”

Ley 1341 de 2009

“Por la cual se definen principios y conceptos sobre la sociedad de la
informacion y laorganizacion de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones —TIC—, se crea la Agencia Nacional de Espectro y se
dictan otras disposiciones”. Reglamentado Parcialmente por el Decreto
Nacional 2693 de 2012 y el Decreto Nacional 2573 de 2014”

Ley 1416 de 2010

Por medio de la cual se fortalece al ejercicio del control fiscal.

Ley 1474 de 2011

“Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad
del control de la gestién publica”, reglamentada por el Decreto Nacional
734 de 2012, derogado por el Decreto 1510 de 2013, compilado en el
Decreto 1082 de 2015.

Ley 1437 de 2011

Por la cual se expide el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Ley 1483 de 2011

"Por medio de la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal para las entidades
territoriales"

Ley 1564 de 2012

“Por medio del cual se expide el Cédigo General del Proceso y se
dictan otras disposiciones”

Decreto 2609 de
2012

Por el cual se reglamenta el Titulo V de la Ley 594 de 2000, parcialmente
los articulos 58 y 59 de la Ley 1437 de 2011 y se dictan otras disposiciones
en materia de Gestion Documental para todas las Entidades del Estado.

Ley 1712 de 2014

Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de
Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones.

Decreto103 de
2015

Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1712 de 2014 y se dictan
otras disposiciones, decreto derogado parcialmente por el Decreto 1081 de
2015,

Ley 1755 de 2015

Por medio de la cual se regula el derecho fundamental de peticion y se
sustituye un titulo del cédigo de procedimiento administrativo y de lo
contencioso administrativo.

Ley 1757 de 2015

Por la cual se dictan disposiciones en materia de promocion y proteccion
del derecho a la participacion democratica. (Ley Estatutaria)

Decreto 1072 de
2015

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Trabajo

Decreto 1083 de

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de
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NORMA

CONTENIDO

2015

Funcion Publica.

Ley 1778 de 2016

“Por el cual se dictan normas sobre la responsabilidad de las personas
juridicas por actos de corrupcion transnacional y se dictan otras
disposiciones en materia de lucha contra la corrupcion”

Decreto 415 de
2016

Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del sector de la
Funcion Publica, Decreto Nimero 1083 de 2015, en lo relacionado con la
definicion de los lineamientos para el fortalecimiento institucional en
materia de tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

Decreto 894 de
2017

Por el cual se dictan normas en materia de empleo publico con el fin de
facilitar y asegurar la implementacion y desarrollo normativo del Acuerdo
Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz
Estable y Duradera, por el cual, en el articulo 1 se modifica el literal g) del
articulo 6 del decreto ley 1567 de 1998, y en el articulo 2 se menciona los
“Programas de Formacion y Capacitacion”.

Decreto 815 de

Por el cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector de Funcién Pdblica, en lo relacionado con las competencias

2018 laborales generales para los empleos publicos de los distintos niveles
jerarquicos
. Establece pautas para que la formulacion de los Planes Institucionales de
Guia para la

Formulacién del

Plan Institucional

de Capacitacién
PIC

Capacitacion, se aborden de manera integral, proporcionando las fases,
instrumentos, formatos, ejemplos y explicaciones para entender el
aprendizaje basado en las necesidades organizacionales, como el enfoque
de capacitaciébn por competencias, cuyo objetivo conforma y administra
proyectos aprendizaje en equipo fortaleciendo las dimensiones del ser, el
saber y el hacer.

Plan Nacional de
Formacion y de
Capacitacién de

Tiene como propésito ser guia para la creacion de los Planes
Institucionales de Capacitacion (PIC), y cuyo objetivo es mejorar la calidad

Servidores de los servicios ofrecidos cargo del Estado.
Pdblicos
Guia - 2021 “Plan Nacional de Competencias Laborales en el Sector Publico”

Decreto 1499 de
2017

“Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto
UnicoReglamentario del Sector Funcién Publica, en lo relacionado con
el Sistema de Gestion establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de
2015”

Marco de referencia para dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento,
evaluar y controlar la gestién de las entidades y organismos publicos, con
el fin de generar resultados que atiendan los planes de desarrollo y
resuelvan las necesidades y problemas de los ciudadanos, con integridad y
calidad en el servicio, a través de Sistema de Gestibn Modelo integrado de
Planeacién y Gestion (MIPG).

Ley 1882 de 2018

“Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a
fortalecer laContratacion Publica en Colombia, la Ley de infraestructura y
se dictan otras disposiciones”

Ley 1933 de 2018

“Por medio del cual se categoriza al Municipio de Santiago de Cali como
Distrito Especial deportivo, cultural, turistico, empresarial y de servicios”.

Resolucion N°
0100.24.03.18.009
del 30 de agosto

de 2018

Por medio de la cual adopté el Modelo Integrado de Planeacion y Gestiéon —
MIPG, se reglamentaron las disposiciones relativas al sistema institucional
de control interno y se cred el Comité Institucional de Coordinacion de
Control interno.

Resolucién N°.
0100.24.03.19.006
del 28 de enero

“Por la cual se modifica la Resolucién No. 0100.24.03.18.009 del 30 de
agosto de 2018, a través de la cual se adoptdé el Modelo Integrado de
Planeacién y Gestion — “MIPG”, se reglamentaron as disposiciones
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NORMA CONTENIDO

de 2019 relativas al sistema institucional de control interno y se cre6 el Comité
Institucional de Coordinacion de Control Interno de la Contraloria General
de Santiago de Cali”

“Por la cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998
y se dictan otras disposiciones” (profesionalizacion del servidor publico).
“Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se derogan
Ley 1952 de 2019 | la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario”

“Por la cual se adopta el cédigo de integridad del servicio publico
colombiano y se dictan otras disposiciones”.

Decreto Ley 403 | “Por el cual se dictan normas para la correcta implementacién del Acto

Ley 1960 de 2019

Ley 2016 de 2020

de 2020 Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal’.
Decreto Ley 409 | “Por el cual se crea el régimen de carrera especial de los servidores de las
de 2020 Contralorias Territoriales”.

Ley 2088 de 2021 | "por la cual se regula el trabajo en casa y se dictan otras disposiciones”

6. DIAGNOSTICO ESTRATEGICO DE LA CONTRALORIA GENERAL DE
SANTIAGO DE CALI

6.1 CONTEXTO ESTRATEGICO

El Plan Estratégico 2022-2025 “Control somos todos”, se estructur6 mediante
analisis de contexto identificando aspectos externos e internos, necesidades y
expectativas de las partes interesadas, y demas aspectos que son relevantes
frente a las capacidades para alcanzar los resultados previstos.

Para la comprension del contexto estratégico en la CGSC!? se realizé andlisis de
aguellos factores que inciden en el control fiscal, diagnosticando mediante las
metodologias PESTEL y Analisis DOFA; las herramientas para establecer las
necesidades de la Entidad y dar cumplimiento a los lineamientos territoriales y
nacionales de parte del Sistema Nacional de Control Fiscal - SINACOF, en materia
de control fiscal.

Mediante técnicas de recoleccion de datos y de lluvia de ideas se involucro a los
miembros de la Organizacion en jornadas de trabajo colectivo para la construccion
de la Matriz DOFA, a través de la cual se determinaron los objetivos y resultados
estimados en el marco del Plan Estratégico 2022-2025 “Control somos todos”.

Los ejes estratégicos, los objetivos estratégicos y los objetivos especificos se
describen en la Matriz Operativa anexa al Plan Estratégico.

6.1.1 Anaélisis de factores externos e internos

6.1.1.1 Analisis del contexto externo

! Contraloria General de Santiago de Cali
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Los factores externos que pueden influir en el desarrollo de las actividades de los
procesos, se identificaron mediante la metodologia PESTEL (Politico, econdémico,
social, tecnoldgico, ambiental y legal), con el propdsito de mitigar las amenazas e
incrementar los efectos de las oportunidades.

El Control Fiscal en el ambito internacional.

Colombia es uno de los tres paises latinoamericanos que pertenece a la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE),
registrandose su ingreso formal el 25 de mayo de 2018. Este evento implicé una
serie de responsabilidades frente a los estados miembros de este organismo en
materia de cumplimiento de las politicas acordadas por los estados que la
conforman.

En relacién al control fiscal territorial, impacta nuestra organizacién, el control en
los niveles subregionales de los paises miembros es una prioridad. El buen
ejercicio del control interno y del control fiscal es una politica ampliamente
difundida por la OCDE en todos sus paises miembros, asi como la formacién de
recursos humanos publicos en esta materia.

El Control Fiscal en Colombia

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica (DAFP), asi como la
Secretaria de Transparencia dispone de recursos internacionales para determinar
las necesidades especificas hacia el fortalecimiento del control interno en el nivel
territorial.

La Ley 1933 del 1 de agosto de 2018, categorizé al Municipio de Santiago de Cali
como Distrito Especial Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios,
de igual forma se aprobo el Acto Legislativo 04 del 18 de septiembre de 2019, el
cual modifica los articulos 267, 268, 271, 272 y 274 de la Constitucion Politica de
Colombia; y se surtié su reglamentacion mediante el Decreto Ley 403 de 2020.

Este decreto hace énfasis en los siguientes elementos: Principios, sistemas,
procedimientos y funciones de vigilancia y control fiscal, incluidas las del proceso
de responsabilidad fiscal y cobro coactivo, competencias de la Contraloria General
de la Republica, de las Contralorias Territoriales, y del Sistema Nacional de
Control Fiscal — SINACOF.

Con el apoyo y acompafiamiento de la Contraloria General de la Republica y la
Auditoria General de la Republica; las contralorias territoriales llevaron a cabo la
actualizacion de la Guia de Auditoria Territorial - GAT, bajo el marco de las
Normas Internacionales de Auditoria - ISSAI; la estructuracion de la guia
consider6 las necesidades y requerimientos propios del ejercicio de la funcién de
control fiscal territorial.
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La Guia de Auditoria Territorial - GAT, es un instrumento que sirve de apoyo a la
gestion institucional de las Contralorias Territoriales, y se elaboré para facilitar el
ejercicio del Proceso Auditor, mediante la aplicacion articulada y simultanea de los
sistemas de control fiscal, con el propésito de evaluar la gestion de los sujetos y
puntos de control, en el logro de los resultados y la efectividad de sus impactos.
Ademas es una herramienta que unifica criterios y conceptos para la realizacion
de las actuaciones de control en cada una de las fases de planeacién, ejecucion,
informe y seguimiento, a fin de obtener resultados, con calidad, oportunidad y
suficiencia.

Por lo anterior, la Contraloria General de Santiago de Cali - CGSC ha desarrollado
el ejercicio del control fiscal en concordancia con el nuevo modelo de auditoria a
fin de alinearse a la nueva normatividad y permitir una mayor efectividad en la
consecucion de los resultados.

El Control de la Auditoria General de la Republica

La Auditoria General de la Republica - AGR es el ente gubernamental que audita
los procesos y procedimientos de la Contraloria. EI “control del control” es un
ejercicio complejo y amerita un gran trabajo de coordinacion y entendimiento de
los organismos involucrados. Para lograr un 6ptimo y eficiente desempefio de esta
relacion es esencial que la AGR y sus entes auditados tengan una armonizacion
permanente de conceptos, metodologias e instrumentos de auditoria. Como es
natural y necesario, en ambos entes de control suceden cambios y ajustes a los
procedimientos. Por ello, la importancia de precisar, aclarar y difundir los cambios
antes de iniciar los ejercicios de fiscalizacion.

La CGSC ha puesto un especial énfasis en fortalecer todos aquellos espacios que
permiten intercambiar o desarrollar transformaciones en el ejercicio del control
fiscal, asi mismo de forma permanente realiza difusion de los cambios que el
proceso auditor realiza. Se hace referencia a los espacios de encuentro,
intercambio y analisis que se adelantan en el marco de la revision y ajuste de las
metodologias e instrumentos de auditoria.

Analisis externo PESTEL

Este analisis contempla los factores politicos, economicos, sociales, tecnolégicos,
ecoldgicos y sociales

CONTEXTO POLITICO

Las diferentes variables externas del Control Fiscal Territorial: los cambios de
Gobierno cada cuatro afios y sus implicaciones en politicas, directrices y
normativas que los afectan; el debate sobre la supresion de las contralorias
territoriales, la nueva normatividad para el entorno territorial contenido en las
Leyes 1617 de 2013 y 1933 de 2018 que categorizd al Municipio como Distrito
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Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios. A nivel
nacional se han desarrollado los sistemas y modelos que orientan la gestion
publica como el Modelo Integrado de Planeacion y Gestiéon - MIPG.

Estas variables conllevan a que la Contraloria realice una revision y ajuste de sus
procesos y procedimientos, de acuerdo a la normatividad vigente aplicable.

Otros factores politicos

» Politicas de orden Nacional que pretenden la supresion y/o modificacion de las
Contralorias Territoriales.

» Politicas de reestructuracién impartidas por la Alcaldia Distrital y el Concejo de
Santiago de Cali, con el propdsito de dar cumplimiento a las Leyes 1617 de
2013 y 1933 de 2018 que categoriza al Municipio como Distrito Especial,
Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios, lo cual influye en la
disponibilidad de recursos requeridos para la materializacion de control fiscal.

» Nuevos sistemas y modelos disefiados por el Gobierno Nacional, como guia
para el ejercicio de la gestion institucional: adopcién del Modelo Integrado de
Planeacién y Gestion MIPG, bajo los lineamientos de la DAFP.

» Leyes que emite el Congreso de la Republica, en materias propias del servicio
publico que nos ocupa.

» Reformas o mayor aprovechamiento de potenciales

El debate del control fiscal suscita multiples controversias: su marco
constitucional, su regulacion legal, la interpretacién legal y jurisprudencial, su
independencia, las competencias entre entes de control, la eleccion de
contralores, su financiacion, el sitial que le corresponde a la responsabilidad
fiscal y la jurisdiccion coactiva, etc.

CONTEXTO ECONOMICO

En el marco de las Leyes 1617 de 2013 y 1933 de 2018 se van a requerir mayores
recursos para el ejercicio del control fiscal y el crecimiento de los gastos de la
Organizacion esta supeditado al limite consagrado en la Ley 1416 de 2010.

De otra parte, la economia colombiana, espera que para el 2022 el crecimiento
pierda el efecto rebote que dejé el 2020, y que se modere su ritmo. Se estima que
Producto Interno Bruto (PIB) colombiano se expandira entre 3% y 5,5% (Fuente
Portafolio); de tal suerte que la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economicos (OCDE), prevé un crecimiento de 5,5%, donde el consumo privado es
el principal motor de la recuperacion y también se vera un aporte importante de la
inversion privada. El dltimo informe que presentd esta la entidad, en diciembre de
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2021, destaca que “el crecimiento seguira siendo solido, pero la mejora del
mercado laboral se ralentizard”, aspecto a tener en consideracion pues una
deficiente recuperacion del empleo, podra afectar las finanzas de las entidades
territoriales dado que un alto porcentaje de sus ingresos proviene de los aportes
de los contribuyentes.

La OCDE estima que se relajar4 el ritmo actual de la recuperacién, y que los
niveles de empleo anteriores a la pandemia no se alcanzaran hasta mediados de
2023. Otro organismo multilateral elevo también su apuesta, el Fondo Monetario
Internacional (FMI), para el afio 2022, estima que el crecimiento sera 3,8%.

El Banco Mundial espera, por su parte, un desempefio de 4,2% para 2022, a nivel
nacional, el Banco de la Republica proyecta que la economia crecera 4,7%, pero
que habra “riesgos a la baja inusualmente altos”, no se suponen efectos
significativos sobre la actividad econémica de posibles nuevas olas de contagio
del Covid-19.

El Ministerio de Hacienda, por el contrario, mantiene proyeccién de crecimiento
conforme lo estimado en el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP), julio del
2021: 4,3%. Dentro del mercado, los prondsticos para el PIB del proximo afio
contintan con cifras del 5%, en el caso de entidades como CORFICOLOMBIANA
o XP INVESTMENTS; 4,6%, FEDESARROLLO y la comisionista Acciones y
Valores. SCOTIABANK COLPATRIA se sitda en un nivel de 4,5%.

En el caso de BBVA RESEARCH, se estima que la dinAmica del consumo privado
llevara el PIB a crecer 4% en 2022, con un rebalanceo gradual del gasto de bienes
hacia los servicios. Ademas, se estima que para 2022 la inversion crecera 4,5%.
“‘El crecimiento de 2022 estara liderado por el comportamiento de las
exportaciones y la inversion. De hecho, las exportaciones creceran por encima de
las importaciones por primera vez desde 2017, si bien las ultimas seguiran siendo
mayores a las primeras en el mediano plazo”, indicé esta entidad.

En conclusion, las entidades expertas en analisis y proyeccidon econdmica,
estiman un crecimiento de la economia colombiana para este 2022, que se
ubicara en un rango del 3,8% al 5,0%, muy inferior al anunciado por el DANE vy el
Gobierno Nacional para el afio 2021 que se ubico en el 10%.

(Todo lo anterior tomado de la Revista Portafolio, publicado en diciembre 13 de
2021. Laura Lucia Becerra Elejald, Periodista Portafolio)

Marco fiscal de mediano plazo

El Marco Fiscal de Mediano plazo es una herramienta de gestion fiscal que
permite enmarcar las finanzas en un contexto de sostenibilidad fiscal y financiera,
lo cual permite delimitar las posibilidades de generacion de recursos y delinear en
el corto y mediano plazo la gestion tributaria eficiente, asi como su Optima
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redistribucién en el gasto. Esto de tal forma que se garantice la implementacion y
ejecucion optima de los Planes de Desarrollo.

Este instrumento de planificacion presupuestal y financiero se plantea en el marco
de una politica fiscal que propende por el fortalecimiento del recaudo de los
tributos, recoge y sintetiza los elementos que inciden en la generacion de cada
uno de los ingresos del Distrito, asi como los compromisos, riesgos y
responsabilidades que la administracion debe asumir en el ejercicio de sus
obligaciones y que determinan la manera como se programa la estructura
financiera y presupuestal de los préximos 10 afios.

Para realizar el Marco Fiscal de Mediano Plazo, se toman como referencia los
supuestos Macroecondémicos del Gobierno Nacional utilizados para el Marco
Fiscal de Mediano Plazo de la Nacion 2017-2027, la normatividad nacional que
tiene incidencia sobre la planificacion territorial y la dinamica de la region.

CONTEXTO SOCIAL

> Desconocimiento de la Gestion de las Contralorias Territoriales a nivel
Nacional, Gremial, JAC, JAL y Ciudadanos del Comun.

» Poca credibilidad y confianza en la Contralorias Territoriales, debido a los
diferentes escandalos de corrupcion que han permeado la institucionalidad de
las Entidades.

» Incremento de la corrupcion, a través de mecanismos cada vez mAas
sofisticados.

» Una oportunidad evidenciada, es la realizacion de Audiencias Ciudadanas,
Foros, Conversatorios, Capacitaciones, entre otros, que permite tener una
comunidad bien informada y organizada, logrando realizar el ejercicio del
Control Social de manera efectiva.

De otro lado, la credibilidad de la comunidad en general frente a la atencién de sus
derechos de peticion, ha permitido mantener una imagen positiva de la Entidad, es
asi, que se trata de una oportunidad para el fortalecimiento institucional.

El Control Fiscal y el Control Social

El Control Fiscal con un enfoque social puede significar acceso a derechos,
gobernabilidad, corresponsabilidad ciudadana, memoria del deber, solidaridad
y legitimidad institucional. La institucionalidad publica del territorio representa
un conjunto de valores, principios, relaciones e intercambios permitidos a la
libertad y al desarrollo de las personas. Las instituciones irradian valores. Son
el punto de encuentro entre los ciudadanos y el Estado y se constituyen en un
activo valioso de cada sociedad.
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Los ciudadanos pagan sus tributos con la finalidad de que los representantes del
Estado, contribuyan al Bienestar Social. Las decisiones en la gestion publica
implican un actuar econémico y patrimonial del Estado. El mecanismo a través del
cual esas decisiones se transforman en beneficios para todos los ciudadanos tiene
en esencia tres dimensiones: la legalidad de la actuacion realizada, la gestion
financiera del recurso acorde a las reglas contables aceptadas y la mayor calidad,
economia y pertinencia del producto, beneficio o servicio esperado.

Como Instituciones publicas en los territorios, las Contralorias, tienen un lugar
privilegiado y estratégico para incentivar la legitimidad y eficiencia de la
institucionalidad publica. La autoridad que otorga la Ley permite desarrollar el
ejercicio del control fiscal, con el mayor tecnicismo.

El enfoque de la valoracion de riesgos, como criterio fundamental del control
fiscal en el marco de las normas internacionales de auditoria ISSAI: es una
competencia para realizar auditorias con un marco de analisis amplio, para
establecer relacion entre los procesos y los resultados de la gestion publica, para
innovar con instrumentos y métodos de trabajo, para motivar el trabajo entre
auditado y auditor, para agregar valor y enfatizar en el desempefio y aprendizaje
organizacional.

CONTEXTO TECNOLOGICO

En el desarrollo de las Tl, Colombia registr6 avances en materia de desarrollo y
aprovechamiento. En 2015 Colombia ocupaba el puesto 15 en el ranking
internacional de datos abiertos, con debilidades en la apertura de datos
relacionados con: propiedad de la tierra; calidad del agua y registro oficial de
empresas. Por otra parte, en los presupuestos publicos y gastos del gobierno se
registré una apertura de datos del 100%.

La estrategia de Gobierno Digital orientada hacia el desarrollo de oferta de
servicios de informacion y tramites en linea, le han significado al pais valoracion
positiva de los esfuerzos realizados. En el 2018 Colombia obtuvo un indice de
0.88, logrando 10 puntos mas que la medicion anterior del 2016. En referencia a
los servicios en linea y la interaccion entre ciudadano y Estado, En la medicién de
los esfuerzos en materia de empoderamiento ciudadano, acceso a la informacion
publica y control social, se obtuvo un indice de 0.92, 16 puntos mas que la
medicion de 2016 (Naciones Unidas Encuesta Sobre E-Gobierno 2018).

En desarrollo de la estrategia de Gobierno Digital, la Contraloria de Cali ha
realizado entre otras actividades, el establecimiento de canales informaticos,
telematicos y de comunicacion a nivel interno y externo, que han permitido
acceder a la informacion de manera agil y oportuna: hosting de la Pagina Web,
Internet de alta velocidad por fibra 6ptica a 60 Mbps con simetria 2:1 y 300
cuentas de correo electronico institucional, planta telefénica, telefonia IP, linea
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telefonica 018000. Todos esfuerzos orientados a mejorar la calidad y pertinencia
en las interacciones digitales entre los ciudadanos y la entidad. Sin embargo y
como se anota desde el MINITIC, es necesario profundizar los esfuerzos hacia la
masificacion del uso y aprovechamiento de las tecnologias para todos los
colombianos.

Otros aspectos a tener en consideracion son los siguientes:
» Obsolescencia de equipos de cémputo (Hadware)

» Falta de disponibilidad de un bien o servicio tecnologico adecuado, como es el
Internet (ausencia o lentitud)

» El costo de acceso a las nuevas tecnologias
» Hackeo de la informacion

» La CGSC da cumplimiento a la estrategia de Gobierno en Linea Digital,
permitiendo que la comunidad tenga acceso directo a la informacion
actualizada de este Ente de Control, asi como, la posibilidad de realizar
derechos de peticién, informacién, consulta, quejas, reclamos y denuncias por
los diferentes canales de comunicacion, permitiendo un control social oportuno
y eficiente

Los Sistemas de Gestion Documental

El acceso de los ciudadanos a una informacién pertinente, oportuna y veraz, es
uno de los pilares de la democracia y de la credibilidad de las instituciones
publicas. En la ultima década Colombia ha logrado avances importantes en
materia de gestion documental, como un elemento esencial de la funcién publica.

Las entidades publicas estan obligadas a contar con archivos actualizados y
sistematizados de toda su gestion. La entidad que hace la funcion de rectoria de la
gestion documental en Colombia es el Archivo General de la Nacién adscrita al
Ministerio de Cultura, encargada de la organizacion y direccion del Sistema
Nacional de Archivos - SNA, de regir la politica archivistica en Colombia y de
custodiar, resguardar y proteger el patrimonio documental del pais y ponerlo al
servicio de la comunidad.

La Ley 594 de 2000 (Ley General de Archivos) y los posteriores acuerdos y
decretos reglamentarios, regulan la administracion de los archivos en Colombia.
La CGSC al cumplir una funcion publica debe regirse por las politicas de gestion
documental, es decir el tratamiento de la informacion y documentacion, desde su
produccion, su tramite natural y su disposicién final, ya sea para su conservacion o
eliminacién. La informacidén que gestiona la CGSC es de gran sensibilidad, pues
cumple una funcion probatoria y son testimonio de los hechos, obras y
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actuaciones de las instituciones sujeto de control. Por lo anterior, la armonizacién
de procesos y procedimientos al tenor de los cambios en la legislacién, son
aspectos fundamentales para garantizar el cumplimiento de la Ley de Archivo.

CONTEXTO ECOLOGICO

El Distrito Especial de Santiago de Cali, es una de las capitales de Colombia con
mayor biodiversidad, al contar con un abundante recurso hidrico entre los que se
cuentan siete (7) rios, 62 humedales y una gran reserva de agua subterranea, el
aire en términos es de buena calidad, esto por tener el parque nacional natural Los
Farallones de Cali, que cada dia en horas de la tarde los vientos provenientes de
la Costa Pacifica, renuevan el aire de la ciudad, dando sensacion de frescura,
especialmente en el area Occidental.

En cuanto a la flora urbana, se cuenta con 291.000 &rboles, pero el 70% de este
arbolado en regular estado fitosanitario. Este arbolado permite que las aves
cuenten con alimento o sitios para anidar. En aves hay reportadas 550 especies,
algunas de ellas endémicas.

Es de tener en cuenta que la biodiversidad del Distrito se ve afectada por densidad
la poblacional, que demanda cada dia recursos naturales para el desarrollo normal
de su quehacer. A pesar, de la riqueza hidrica, hay habitantes en la zona rural que
carecen del abastecimiento de agua o tratamiento de las aguas residuales
domésticas, que contaminan las acequias, quebradas y rios.

De otra parte, la expansidon urbana esta afecta; los humedales, rios, acequias y
quebradas, al alterar las aguas de escorrentia; ademas del desplazamiento de la
fauna asociada a estos ecosistemas, igualmente al cortar o interrumpir los
corredores ecoldgicos para el desplazamiento de mamiferos, reptiles, aves y
peces, entre otros.

En la zona rural se presenta el problema de asentamientos humanos de desarrollo
incompleto, que impactan negativamente la calidad de las aguas del recurso
hidrico, al verter materia organica sin tratamiento alguno.

CONTEXTO LEGAL

Acorde a la normatividad legal vigente anteriormente citada y como resultado del
Convenio Interadministrativo 171 de marzo 1° de 2019, celebrado entre el Sistema
Nacional de Control Fiscal - SINACOF vy las Contralorias Territoriales, dentro del
marco constitucional y legal vigente, entre otros compromisos, se actualizd la
“GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL EN EL MARCO DE LAS NORMAS
INTERNACIONALES DE AUDITORIA ISSAI", elaborada con el objetivo de definir
el marco regulatorio de las llevadas a cabo por las Contralorias Territoriales, tanto
en la planeacion estratégica, como en cada uno de los tipos de auditoria
establecidas en el Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial — PVCFT.
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Su ejercicio incluye las auditorias Financiera y de Gestidon, de Desempefio y de
Cumplimiento, fundamentadas en las Normas de Auditoria para Entidades
Fiscalizadoras Superiores — ISSAI. Estas, a su vez, incorporan las Normas
Internacionales de Auditoria (NIA) para el sector publico, adaptadas al marco
constitucional y legal de la vigilancia y control fiscal en Colombia. Por tanto, sus
aspectos generales y técnicos deben ser considerados y aplicados en cualquier
actuacion de vigilancia fiscal en el orden territorial.

La disponibilidad de recursos para el desarrollo de las Contralorias

La asignacion de recursos para el ejercicio del Control fiscal esta reglado a nivel
nacional (Ley fortalecimiento control fiscal). En el marco de las Leyes 1617 de
2013 y 1933 de 2018 se requiere de mayores recursos para el ejercicio del control
fiscal y el crecimiento de los gastos de las Contralorias Distritales esta supeditado
al limite consagrado en la Ley 1416 de 2010. Este limite no contempla los
recursos necesarios para la modernizacion institucional, tecnolégica y de
infraestructura.

A pesar de los multiples esfuerzos realizados, la Contraloria General Santiago de
Cali aun presenta un déficit en materia de la renovacion de tecnologias de
informacion y comunicacion, y equipos para el trabajo de campo. Para hacer frente
a esta situacion deficitaria, la CGSC realiza multiples gestiones ante la
Administracion Central Distrital buscando el apoyo para su desarrollo en materia
de infraestructura, comunicaciones, transporte, entre otros.

La Contraloria General Santiago de Cali, para evitar la concrecién de
incumplimientos, viene trabajando en el fortalecimiento de:

> Vencimiento de términos en las diferentes actuaciones administrativas,
contractuales, judiciales y extrajudiciales.

e La sustanciacién oportuna de los actos administrativos que resuelven los
grados de consulta y la segunda instancia que se origine dentro de los
procesos disciplinarios, indagaciones preliminares y de responsabilidad
fiscal.

e EIl absolver los requerimientos que competen a la dependencia dentro de
los plazos legales y reglamentarios.

e La realizacion de progresivos y especializados eventos de capacitacion
acordes con las necesidades de las areas.

e La aplicacion de la normatividad vigente al momento de fallar los grados de
consulta y recursos de apelacion, para evitar posibles nulidades, ante los
permanentes cambios en la legislacién colombiana.
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» Aplicacion eficiente de la ley disciplinaria por desarrollos
jurisprudenciales y doctrinales.

e Seguridad en la custodia y conservacion de los expedientes de los
requerimientos atendidos, para que el archivo de gestiébn cuente con la
seguridad adecuada, que si a ello se adiciona un desastre natural, fisico o
tecnoldgico.

e Controles en la trazabilidad de los documentos y la adecuada seguridad en
los puestos de trabajo, para evitar o contrarrestar amenazas que, en un
momento dado, podrian generar la materializacion de un riesgo de gestion.

6.1.2 Anédlisis Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG

La Contraloria General de Santiago de Cali, mediante Resolucion
0100.24.03.18.009 del 30 de agosto de 2018, adopté el Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion - MIPG, reglamenté las disposiciones relativas al sistema
institucional de control interno y cre6 el Comité Institucional de Coordinacion de
Control Interno.

Este acto administrativo fue modificado mediante Resolucion 0100.24.03.19.006
del 28 de enero de 2019, a través del cual se establece la implementacion de
politicas de gestién y desempefio institucional, las cuales se integran a la entidad
en los diferentes procesos.

El Modelo se ha socializado mediante el Plan Institucional de Capacitacion,
actividades ladicas, inducciones y re inducciones. Este conocimiento ha permitido
determinar la linea base y el estado de avance en la implementacion.

Los resultados obtenidos con el diligenciamiento de los autodiagndsticos para
evaluar las politicas de gestidn, creados por el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica, permitieron generar planes de accion y los insumos para el
reporte del FURAG.

De acuerdo con esta implementacion la Contraloria cuenta con instancias como
son:

» Comité Institucional de Gestién y Desempeiio
» Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno
> Responsables del Sistema Institucional de Control Interno
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6.1.3 Desarrollo de la Guia de Auditoria territorial GAT version 2.1

La “GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL - GAT, EN EL MARCO DE LAS
NORMAS INTERNACIONALES ISSAI", se formalizé a las contralorias territoriales
en diciembre de 2019, por parte del Contralor General de la Republica.

El documento, condensa y define el marco regulatorio de las auditorias Financiera
y de Gestion, de Desempefio y de Cumplimiento, como una herramienta
metodoldgica que estandariza el ejercicio del proceso auditor a nivel de las
Contralorias Territoriales y armonizado con las guias de auditoria de la Contraloria
General de la Republica, enmarcada en la Constitucién Politica de Colombia, en
particular en el Acto Legislativo N° 04 de septiembre 18 de 2019 - por medio del
cual se reforma el Régimen de Control Fiscal, y el decreto 403 de 2020.

La Contraloria General de Santiago de Cali, mediante Resolucion N°
100.24.03.19.025 del 12 de diciembre de 2019 adopta la “Guia de Auditoria
Territorial -GAT- en el marco de las normas internacionales ISSAI", lo cual
conllevé la implementacion de los cambios y transformaciones del control fiscal.
Se documentaron y desarrollaron los procedimientos para los tipos de auditoria.
De igual forma se realizaron las primeras auditorias las cuales permitieron validar,
la aplicabilidad y pertinencia de los procedimientos.

La implementacion de forma oportuna y efectiva, permiti6 consolidar a la
Contraloria General de Santiago de Cali como pionera en el desarrollo e
implementacion del nuevo modelo de control fiscal, a su vez la institucion es un
referente para diferentes contralorias territoriales del pais.

6.2 ENFOQUE METODOLOGICO DE CONSTRUCCION DEL PLAN
ESTRATEGICO 2022-2025

El Plan Estratégico 2022-2025 “Control somos todos”, se estructurd en atencion a
metodologias y estrategias participativas, con el concurso de servidores de los
diferentes procesos.

Para emprender esta tarea, se tom6 como referencia la metodologia de Enfoque
de Marco Logico - EML2. Esta técnica analitica, desarrollada en 1969, tiene como
propésito la planificacién de proyectos orientada hacia una estructura de obijetivos.
En el EML se considera que la ejecucidon de un plan, programa o0 proyecto es
consecuencia de un conjunto de acontecimientos con una relacion causal interna 'y
las incertidumbres se entienden como factores externos (o0 supuestos).

El Marco Loégico se expresa a través de una matriz que se construye en un
proceso de andlisis que suele organizarse en fases, que contempla: Objetivo

2 Metodologia del marco l6gico para la planificacion, el seguimiento y la evaluacién de proyectos y programas,
Manual de la CEPAL
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general o0 superior, ejes 0 componentes, objetivos por eje 0 componente,
estrategias, objetivos especificos, actividades necesarias para alcanzar dichos
objetivos, indicadores por actividad medibles e indicadores para evaluar la
actividad.

Para el desarrollo de esta metodologia y estrategias participativas, la Contraloria
realizd 21 sesiones de trabajo colectivo con el fin de planear la estructuracion del
Plan Estratégico 2022-2025, con los siguientes propdsitos:

» Construir el direccionamiento estratégico mision, vision, slogan y definicion de
objetivos estratégicos.

» Construir la matriz DOFA como insumo para determinar las actividades de los
planes de accién que soporten los ejes del Plan Estratégico

» Construir la alineacion estratégica, desarrollo de los ejes: identificacion de
resultados y actividades.

» Consolidar y estructurar el Plan Estratégico
» Presentar el Plan Estratégico para aprobacion por parte del Comité Directivo.

» Socializar y Publicar el Plan Estratégico

6.3 MATRIZ DOFA PARA LA CONSTRUCCION DEL PLAN ESTRATEGICO
2022-2025

6.3.1 Aplicacion de la Matriz DOFA

Tabla 2. Descripcién debilidades
DEBILIDADES
Obsolescencia de Equipos de Computo (Hadware).

Insuficiencia de personal en areas que demandan un alto volumen de actividades.

Debilidad en la apropiacién del modelo integrado de planeacién y de gestién MIPG.

Cambios en la administracion que generan politicas gerenciales y propuestas
complejas.

Estudio inadecuado de las necesidades de las areas.

Perdida de la memoria institucional.

Inadecuado tratamiento de la informacién

Deficiencia en la cultura del Autocontrol

Inadecuada comunicacién entre procesos que afecta la unidad de criterio en la toma
de decisiones.

Riesgo psicosocial asociado a su actividad laboral

Resistencia al cambio en los funcionarios.
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Tabla 3.Descripcion oportunidades
OPORTUNIDADES

Suscripcién de convenios interadministrativos.

Amplia oferta académica.

Participacion de la comunidad con sus denuncias para fortalecer el control fiscal

Conformacién de grupos de reaccién inmediata.

Ley fortalecimiento fiscal del control territorial.

Mejoramiento contindio en la armonizacion del MIPG y el SGC.

El desarrollo de las actividades de la Oficina de Control Fiscal Participativo de manera
efectiva, eficaz y oportuna que permitan potencializar la imagen de la Entidad ante la
comunidad.

La atencion oportuna de las solicitudes realizadas por la comunidad.

Propender por el robustecimiento del posicionamiento de la CGSC ante la comunidad

Fortalecimiento de la imagen institucional

Propuestas de mejora metodolégica para presentar al SINACOF para la
implementacion completa de GAT

Apropiacion en el uso de las herramientas tecnolégicas

Desarrollo de canales virtuales.

Tabla 4.Descripcion fortalezas
FORTALEZAS

El talento humano tiene experiencia, idoneidad y sentido de pertenencia.

Compromiso de la alta direccion.
Ambiente de trabajo favorable.
Eficiencia en el trdmite de los documentos.

Canales de comunicacion efectivos.

Mantenimiento y mejoramiento contindo del Sistema de Gestion de Calidad e
implementacion de MIPG.

Interiorizacion del Cédigo de Integridad.

Capacidad de generar control fiscal articulado y complementario a través de los
ejercicios de control intersectoriales.

Experiencia en el andlisis y evaluacion de las politicas publicas.

Contar con auditores certificados por la Auditoria General de la Republica y la
Contraloria General de la Republica.

Esquema de Backup en la nube.
Conocimiento de la normatividad de control interno

Cumplimiento con la rendicién de los informes de ley.
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Tabla 5. Descripcion amenazas
AMENAZAS

Politicas de orden Nacional que pretenden la supresién y/o modificacion de las
Contralorias Territoriales.

El crecimiento de los gastos de la Organizacion esta supeditado al limite consagrado
en la Ley 1416 de 2010.

Desconocimiento de la Gestion de las Contralorias por parte de los gremios, JAC,
JAL y Ciudadanos del Coman.

Cambios permanentes en la legislacion.

Actuaciones judiciales y extrajudiciales surtidas en contra de este organismo de
control.

Poca credibilidad y confianza en la Contralorias Territoriales.

Costo de acceso a las nuevas tecnologias.

Incremento de la corrupcioén, a través de mecanismos cada vez mas sofisticados.

La desertificacién por parte de la Contraloria General de la Republica
Pérdida de Imagen Institucional
Fallas en los aplicativos en los cuales se rinde la informacion

6.3.2 Identificacion de ejes Estratégicos

De acuerdo al plan de gobierno presentado por el Contralor PEDRO ANTONIO
ORDONEZ al Concejo Distrital durante el proceso de eleccion y al analisis de
contexto se identifico el objetivo superior:

“Ejercer un control fiscal participativo e incluyente, en cumplimiento de los
principios de economia, eficiencia, eficacia y equidad que rigen la funcién
fiscalizadora, que contribuya a la gestion efectiva de los recursos publicos, en
procura del mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad caleha.”

Asi mismo se determinaron cuatro (4) ejes estratégicos para el direccionamiento

institucional:
Tabla 6. Ejes estratégicos
EJE EJE ESTRATEGICO EJE EJE ESTRATEGICO
ESTRATEGICO 1 2 ESTRATEGICO 3 4
GOBERNANZA DEFENSA DEL CONTROL FORTALECIMIENTO
EFECTIVA PATRIMONIO SOCIAL E INNOVACION
PUBLICO EFECTIVO INSTITUCIONAL

Los resultados obtenidos en el diagnéstico estratégico permiten identificar las
siguientes estrategias, las cuales se articularon con los ejes estratégicos
propuestos:
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Tabla 7. Estrategias Debilidades - Oportunidades (DO)
ESTRATEGIAS DEBILIDADES - OPORTUNIDADES (DO)

Fortalecer el uso y aplicacién de las herramientas para la mejora del control fiscal

Suscribir convenios con entidades publicas y privadas para el fortalecimiento técnico
del ejercicio de control fiscal

Programar actividades de capacitacion a los profesionales en derecho de la entidad,
en el Proceso de responsabilidad fiscal, cobro coactivo y sanciones

Aprovechar los recursos que provean agentes externos para el mejoramiento
Responder de manera oportuna y suficiente a los requerimientos interpuestos por la
comunidad

Realizaciéon de las actividades de participaciéon ciudadana que contribuyan a la
promocion del control social

Propender por renovar el parque informético de la entidad y disminuir la
obsolescencia tecnoldgica

Propender por una adecuada y oportuna gestién contractual

Priorizar las necesidades del plan Anual de Adquisiciones para la adecuada
distribuciéon del presupuesto asignado a la CGSC

Fortalecer los programas de hébitos de vida saludable y manejo del riesgo psicosocial
de la CGSC

Implementar estrategia de autocontrol al interior del proceso de la OFICINA
ASESORA DE PLANEACION

Fortalecer las TICS a través del cumplimiento de los lineamientos de MINTIC
gobierno digital

Estrategias de socializacién a las partes interesadas de las acciones realizadas por la
OFICINA ASESORA DE PLANEACION

Tabla 8. Estrategias Fortalezas - Amenazas (FA)
ESTRATEGIAS FORTALEZAS — AMENAZAS (FA)

Fortalecer el enfoque de riesgos en el ejercicio del control fiscal

Estrategias de socializacion a la comunidad de los resultados alcanzados por los
procesos de responsabilidad fiscal, cobro coactivo y sanciones, para visibilizar el
quehacer de la Contraloria a través de la Direccidn Operativa de Responsabilidad
Fiscal

Priorizar el autocontrol en los sistemas de informacion

Realizar a través de las redes sociales estrategias que permitan dar a conocer las
actividades de la participacion ciudadana

Ejercer el control de la respuesta a las peticiones a través del SIPAC, para el
cumplimiento de los términos legales

Fortalecimiento de los canales de comunicacion con la finalidad de dar a conocer la
gestién de la CGSC a los gremios, JAC, JAL y a la comunidad calefia

Fortalecimiento en el conocimiento de la normativa en materia disciplinaria

Actualizar con respecto a los cambios de la normatividad aplicable

Acompafiar a SINACOF a desarrollar estrategias para el fortalecimiento del Control
Fiscal Territorial
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Tabla 9. Estrategias Fortalezas - Oportunidades (FO)

ESTRATEGIAS FORTALEZAS - OPORTUNIDADES (FO)
Atender los lineamientos emitidos por el Contralor para la construccién de un PVCFT
que atienda las necesidades priorizadas del control fiscal en el Distrito de Santiago de
Cali, acorde con los recursos disponibles
Fortalecer las competencias en los procesos de la entidad en aras de contribuir al
mejoramiento continuo
Adelantar las funciones conforme a los procesos reglados por ley: procesos de
responsabilidad fiscal, procesos administrativos sancionatorios fiscales y procesos de
jurisdiccién coactiva

Establecer convenios de cooperacién con la academia y con entidades del estado

Realizar la promocién y capacitacion de las auditorias articuladas

Sensibilizar a los medios de comunicacién en control fiscal, mediante espacios de
dialogo y generacién de contenidos de facil comprension

Implementar un programa de asesoria y apoyo a los procesos de la entidad

Tabla 10. Estrategias Debilidades - Amenazas - (DA)
ESTRATEGIAS DEBILIDADES — AMENAZAS (DA)

Establecer los términos y prorrogas pertinentes para la rendicién de informacién del
sujeto de control, teniendo en cuenta las obligaciones legales del orden nacional y
sus términos

Realizar procesos de formacién interna a los funcionarios y contratistas en lo
inherente a los procesos de la direccién operativa de responsabilidad fiscal, para
minimizar los riesgos de corrupcién

Actualizar las funciones de los profesionales adscritos a la Direccidon Operativa de
Responsabilidad Fiscal, con la finalidad que se permita el ingreso de profesionales en
derecho especializado que sustancien los procesos de responsabilidad fiscal

Fortalecer la gestion documental

Acompafiar a los procesos en la implementacién y seguimiento de las politicas de
MIPG

Fortalecer el acompafiamiento y asesoria a los procesos, aplicando los
procedimientos asociados a la Guia de Auditoria

Fortalecer el conocimiento de los procedimientos aplicables a la Oficina Asesora de
Planeacién Normalizacién y Calidad

6.4 DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO

El Direccionamiento Estratégico conllevo a trazar la ruta de la organizacion para el
logro de sus metas; por tanto la revision oportuna y peridédica asi como la
flexibilidad para adaptarse al cambio son aspectos que serviran de referente para
el seguimiento y monitoreo de los logros. La calidad, eficiencia y eficacia son
requeridas para la adaptacion funcional a las transformaciones del control fiscal.
Lo anterior se integra en un esquema de correlacion de componentes estratégicos:

onliol

somos todos

(57)(602) 644-2000 contraloriacali 0

Centro Administrativo Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7
@ www.contraloriacali.gov.co



Plan Estratégico “Control somos todos” 2022-2025
Pagina 36 de 54

llustracién 1. Estructura del componente direccionamiento estratégico

ESTRUCTURA
ORGANIZACIONAL

MODELO DE
OPERACION

6.4.1 TALENTO HUMANO

La Contraloria General de Santiago de Cali impulsa una gestion publica orientada
a resultados, moderna y flexible, capaz de adaptarse a nuevos contextos y nuevos
desafios.

Una gestion que valora y potencia el conocimiento, las habilidades y la experiencia
de los equipos de trabajo que integran la entidad. Una gestion sustentada en un
sistema integrado de planeacién, gestién de la calidad y control, apoyada en la
gestién eficiente de los recursos juridicos, financieros, tecnolégicos y de
infraestructura, entre otros.

Para la ejecucién y desarrollo del Plan Estratégico trazado, la CGSC cuenta con
una planta de personal aprobada mediante Acuerdo No. 0160 de 2005. Este
acuerdo fue modificado mediante el Acuerdo 240 de 2008. Asi las cosas,
actualmente la planta de personal se encuentra distribuida asi:

Tabla 11. Planta de Personal

Periodo fijo 1 Profesional 58
Asesor 6 Técnico 19
Directivo 63 Asistencial 49

Fuente. Direccion Administrativa y Financiera
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6.4.2 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

Para el funcionamiento de la Entidad, la Contraloria opera bajo el siguiente
esquema organizacional:

llustracion 2. Estructura Organizacional de Contraloria General de Santiago de Cali - CGSC

Despacho del Contralor General de
Santiago de Cali

Despacho del Subcontralor Secretaria General
%gaﬁi:i%ﬁ;e Oficina de Informatica
- - Oficina de Control Fiscal
Oficina Asesora Juridica Participativo
Oficina Asesora de Planeacdion, Oficina de Auditoria y
Normalizacién y Calidad Control Interno

Direccion
Administrativa de
Control Interno

Disciplinario

Direccién
Operativa de

Direccién
Administrativa
y Financiera

Direcciones Técnicas ante Sector:
Central, Salud, Educacion, Fisico, Recursos

Naturales y Aseo, EMCALI EICE - ESP Fiscal

Subdireccién Subdireccidn Subdireccién
Operativa de Operativa de Operativa de
R. Fiscal Sanciones Cobro Coactivo

Subdireccidn
Administrativa

6.4.3 MISION

Ejercer el control y vigilancia de los recursos publicos, con fundamento en los de
principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad y sostenibilidad ambiental,
contribuyendo al mejoramiento de la gestion publica en procura del bienestar de la
comunidad calefia, con un talento humano competente y comprometido, facilitando
el uso de los mecanismos de participacion ciudadana

6.4.4 VISION

A diciembre de 2025 la Contraloria General de Santiago de Cali es reconocida
como una entidad participativa e incluyente que integra el ejercicio del control
fiscal, con el control social, que cuenta con la activa y constante participacion de la
ciudadania para el mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad calefia

6.4.5 ESLOGAN

csomos todos
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6.4.6 CODIGO DE INTEGRIDAD

Los principios y valores son el marco referencial y orientador del desarrollo de la
mision institucional hacia el logro de la vision. La mision, la vision y los principios y
valores van a dar identidad y a caracterizar la cultura corporativa. La Contraloria
se rige por los siguientes principios:

» La institucionalidad y los recursos publicos son sagrados y estan en funcién de
generar beneficios a los ciudadanos, que contribuyan al bienestar y desarrollo
de sus libertades.

» EIl ejercicio del control fiscal debe ser ejemplo de honestidad, equidad,
legalidad, objetividad y rigor técnico.

» La gestion de la Contraloria debe ser transparente, buscando la mayor
eficiencia y productividad posible, en un marco de trabajo saludable, de respeto
mutuo y de solidaridad, con estandares de calidad y mejoramiento continuo,
buscando siempre la excelencia.

» La Contraloria como autoridad en la vigilancia y control de los recursos
publicos, tiene el compromiso de generar y aportar informacién a la comunidad
sobre los resultados de su gestion, irradiar valores y buenas practicas.

» La Contraloria se debe a la ciudadania y, por ende, la voz del ciudadano es su
principal aliado.

Al adoptar el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion -MIPG - la Contraloria
General de Santiago de Cali construyé el Cdédigo de Integridad que fue
institucionalizado mediante Resolucion No. 0100.24.02.19.285 del 31 de mayo de
2019. Este Cdédigo acogio las directrices de la Funcién Publica de incorporar cinco
valores propuestos para las entidades publicas y agregd dos valores mas, como
se aprecia en la siguiente ilustracion:
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llustracién 3. Valores del Cédigo de Integridad

HONESTIDAD

LEALTAD RESPETO

cODIGO DE
INTEGRIDAD

SOLIDARIDAD COMPROMISO

JUSTICIA DILIGENCIA

Fuente: Oficina Asesor de Planeacion, Normalizacion y Calidad

Se han expedido las directrices éticas, a manera de orientaciones que indican
como ha de relacionarse la entidad y los servidores publicos con un sistema o
grupo de interés especifico, para la puesta en practica del respectivo valor o
principio al que hace referencia la directriz.

Con lo anterior se garantiza que la gestion de los servidores publicos de la CGSC
sea transparente, buscando la mayor eficiencia y productividad posible, en un
marco de trabajo saludable, de respeto mutuo y de solidaridad, con estandares de
calidad y mejoramiento continuo, buscando siempre la excelencia.
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llustracién 4. Directrices Eticas del Codigo de Integridad

CON LOS ON LA
SEVIDORES CON LOS ENTES co NIDAD Y

PUBLICOS Y . SUJETOS DE
RECONOCIMIENTO CONTROL US(_;.IENREIg‘S\LEN
DE SUS DERECHOS

A CON LOS
CON LOS ORGANOS CONTRATISTAS Y CON LA SOCIEDAD

DE CONTROL PROVEEDORES CIVIL ORGANIZADA

CON EL CONCEJO
CON LOS MEDIOS MUNICIPAL DE

ol=ime b L gale SANTIAGO DE CALI

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion, Normalizacion y Calidad

6.5 ALINEACION ESTRATEGICA

La Contraloria General de Santiago de Cali, cuenta con diversos instrumentos de
planificacion, los cuales se integran y articulan dentro de los Ejes Estratégicos de
este plan, con el fin de desarrollar y cumplir los objetivos establecidos.

Por lo anterior, y a la luz del contexto externo, se tienen en cuenta la normatividad,
las partes interesadas y grupos de valor, los Objetivos de Desarrollo Sostenible -
ODS, el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion -MIPG, el Plan de Vigilancia y
Control Fiscal - PVCFT, la Guia de Auditoria, los diferentes planes institucionales,
como los que establece el Decreto 612 de 2018, y la estructura organizacional,
entre otros.

Esta alineacion permite que la Contraloria cumpla su deber Constitucional de
manera sistémica, tendiendo hacia la mejora interna y de los sujetos y puntos de
control.
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llustracién 5 Elementos de la alineacidn estratégica

NORMATIVIDAD I

PLAN
ESTRATEGICO
2022-2025

PARTES
INTERESADAS

PLANES DE
ACCION

6.5.1 OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE - ODS

El Plan Estratégico de la Contraloria General de Santiago de Cali 2022-2025 tiene
un objetivo superior y los cuatro (4) ejes estratégicos y como referente los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, también conocidos como Objetivos Mundiales,
los cuales fueron adoptados por todos los Estados Miembros en la vigencia 2015
como un llamado universal para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y
garantizar que todas las personas gocen de paz y prosperidad para 2030. (PNUD,
2020)
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llustracién 6. Elementos de la alineacion estratégica

®ORIETIVOSERRE

ZVM

O

PAL JUSTICIA ALIANZAS PARA :
16 msmuaon(s 17 {&%mvos @)

OBJETIVOS

DE DESARROLLO

SOSTENIBLE

6.5.2 POLITICAS Y PLANES INSTITUCIONALES

La CGSC obtuvo en la vigencia 2021, la Certificacion de parte de la Auditoria
General de la Republica - AGR. Este ejercicio permiti6 conocer aspectos
significativos en procura de la mejora continua, conforme a los resultados de los
indicadores que dicha entidad evalud trimestralmente para finalmente realizar un
examen consolidado, lo que permitié a la Organizacion ubicarse entre las cinco
contralorias més destacadas a nivel nacional.

Asi mismo se cuenta con la implementacion y desarrollo del Sistema de Gestion
de Calidad -SGC bajo la norma I1SO: 9001, como medio de mejora continua que
complementa el proceso de evaluacion y certificacion de la AGR

De igual manera, la Contraloria adopté el Modelo Integrado de Planeacién y
Gestion - MIPG, el cual articula el nuevo Sistema de Gestion, que integra los
anteriores sistemas de Gestion de Calidad y de Desarrollo Administrativo, con el
Sistema de Control Interno.

De acuerdo a lo anterior, la Contraloria General de Santiago de Cali ha
desarrollado este sistema y modelo a través de:

Plan Estratégico

Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial
Planes de Accion por Proceso

Politica de Calidad

Politica de Operacion

Politica de Uso del Portal Institucional

>
>
>
>
>
>
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Manual de Calidad

Manual de Funciones

Manual de Contratacion

Manual de Identidad Corporativa

de los siguientes 11 planes:

Plan Institucional de Archivos de la Entidad -PINAR

Plan Anual de Adquisiciones

Plan Anual de Vacantes y Prevision de Recursos Humanos

Plan Estratégico de Talento Humano

Plan Institucional de Capacitacion - PIC

Plan de Bienestar, Incentivos - Estimulos Institucionales

Plan de Trabajo Anual en Seguridad y Salud en el Trabajo

Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano - PAAC

Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones -
PETI

Plan de Tratamiento de Riesgos de Seguridad y Privacidad de la Informacién
Plan de Seguridad y Privacidad de la Informacion

YV VVVVVVVVV X VVVYVY

6.5.3 EJES ESTRATEGICOS

El Plan Estratégico 2022-2025 “Control somos todos”, ha establecido cuatro Ejes
Estratégicos que permiten desarrollar el objetivo estratégico institucional
(Objetivo Superior).

llustracién 7. Objetivo Superior y Ejes Estratégicos

Ejercer un control fiscal participativo e incluyente, en cumplimiento de los principios de economia, eficiencia, eficacia y equidad que
rigen la funcion fiscalizadora, que contribuya a la gestion efectiva de los recursos publicos, en procura del mejoramiento de la
calidad de vida de la comunidad calefia

1

!

|

!

Eje Estrategico 1: GOBERNANZA EFECTIVA

Eje Estrategico 2: DEFENSA DEL PATRIMONIO
PUBLICO

Eje Estrategico 3: CONTROL SOCIAL EFECTIVO

Eje Estrategico 4: FORTALECIMIENTO E
INNOVACION INSTITUCIONAL

Evaluar la gobernanza en las entidades
sujetas de control a través de las
interacciones y acuerdos entre el control
fiscal macro y micro en el nivel central y
descentralizado en el Distrito de Santiago
de Cali, para hacer efectiva la gestion
fiscal del recurso publico.

Fortalecer a través del Proceso de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
General de Santiago de Cali, las acciones
de recuperacion de los recursos publicos.

Robustecer la cultura de control y cuidado
del patrimonio publico y de la adecuada
gestion publica, a través de la participacion
ciudadana, propendiendo por una
comunicacion asertiva.

Fortalecer el talento humano vy Ila
de los procesos vy
procedimientos de la Contraloria General
de Santiago de Cali para cumplir de manera
efectiva la mision de la entidad.

innovacion

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion, Normalizacion y Calidad.

El cumplimiento de los Objetivos Estratégicos, esta alineado al cumplimiento de
los objetivos especificos y las actividades propias para su desarrollo en cada uno
de los ejes. Es asi como cada una de las actividades propuestas tiene una meta y

un indicador de cumplimiento asociado.
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Tabla 12. Alineacion Ejes Estratégicos, Objetivos, Actividades, Indicadores

Pagina 44 de 54

. . Objetivos Objetivos L .
Eje Estratégico Estratégicos | Especificos Actividades | Indicadores

Eje Estratégico 1: GOBERNANZA EFECTIVA 1 3 4 4

Eje Estratégico 2: DEFENSA DEL PATRIMONIO 1 4 6 6
PUBLICO

Eje Estratégico 3: CONTROL SOCIAL EFECTIVO 1 5 5 5

Eje Estratégico : FORTALECIMIENTO E

INNOVACION INSTITUCIONAL 1 24 28 28
Total 4 36 43 43

A continuacién se relacionan los objetivos estratégicos y los objetivos especificos
conforme a cada uno de los ejes que conforman el Plan Estratégico 2022-2025
“Control somos todos”.

Tabla 13. Objetivos especificos Eje Estratégico 1: GOBERNANZA EFECTIVA
Objetivo Estratégico. Evaluar la gobernanza en las entidades sujetas de control a través de las
interacciones y acuerdos entre el control fiscal macro y micro en el nivel central y descentralizado
en el Distrito de Santiago de Cali, para hacer efectiva la gestion fiscal del recurso publico

Obijetivos Especificos
1.1 Fortalecer el uso y aplicacion de las herramientas para la mejora del control fiscal
1.2 Fortalecer el enfoque de riesgos en el ejercicio del control fiscal
1.3 Cumplir con los ejercicios auditores registrados en el PVCFT y con el Plan de Informes macro
vigentes

Tabla 14. Objetivos especificos Eje Estratégico 2: DEFENSA DEL PATRIMONIO PUBLICO
Objetivo Estratégico. Fortalecer a través del Proceso de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
General de Santiago de Cali, las acciones de recuperacion de los recursos publicos

Objetivos Especificos
2.1 Programar actividades de capacitacion a los profesionales en derecho de la entidad, en el
Proceso de responsabilidad fiscal, cobro coactivo y sanciones
2.2 Aprovechar los recursos que provean agentes externos para el mejoramiento
2.3 Estrategias de socializacién a la comunidad de los resultados alcanzados por los procesos de
responsabilidad fiscal, cobro coactivo y sanciones, para visibilizar el quehacer de la Contraloria a
través de la DORF
2.4 Priorizar el autocontrol en los sistemas de informacion, con el fin de asegurarla
2.5 Fortalecer las competencias en los procesos de la entidad en aras de contribuir al
mejoramiento continuo
2.6 Adelantar las funciones conforme a los procesos reglados por ley: procesos de
responsabilidad fiscal, procesos administrativos sancionatorios fiscales y procesos de jurisdiccion
coactiva
2.7 Realizar procesos de formacion interna a los funcionarios y contratistas en lo inherente a los
procesos de la direccion operativa de responsabilidad fiscal, para minimizar los riesgos de
corrupcion
2.8 Actualizar las funciones de los profesionales adscritos a la DORF, que permita el ingreso de
profesionales en derecho especializado que sustancien los procesos de responsabilidad fiscal

contraloriacali
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Tabla 15. Objetivos especificos Eje Estratégico 3. CONTROL SOCIAL EFECTIVO
Objetivo Estratégico. Robustecer la cultura de control y cuidado del patrimonio publico y de la
adecuada gestion publica, a través de la participacion ciudadana, propendiendo por una
comunicacion asertiva

Objetivos Especificos
3.1 Responder de manera oportuna y suficiente a los requerimientos interpuestos por la
comunidad
3.2 Realizacion de las actividades de participaciéon ciudadana que contribuyan a la promocion del
control social
3.3 Realizar a través de las redes sociales estrategias que permitan dar a conocer las actividades
de la participacion ciudadana
3.4 Ejercer el control de la respuesta a las peticiones a través del SIPAC, para el cumplimiento de
los términos legales
3.5 Establecer convenios de cooperacién con la academia y con entidades del estado
3.6 Realizar la promocién y capacitacion de las auditorias articuladas
3.7 Fortalecer la gestién documental

Tabla 16.0bjetivos especificos Eje Estratégico 4: FORTALECIMIENTO E INNOVACION
INSTITUCIONAL
Objetivo Estratégico. Fortalecer el talento humano y la innovacién de los procesos y
procedimientos de la Contraloria General de Santiago de Cali para cumplir de manera efectiva la
misién de la entidad

Objetivos Especificos
4.1 Fortalecer la comunicacion interna y externa mediante los canales de comunicacién de la
CGSC atendiendo las necesidades y expectativa de las partes interesadas.
4.2 Sensibilizar a las partes interesadas en temas asociados en control fiscal, mediante la
generacion de contenidos de facil comprensién
4.3 Fortalecimiento en el conocimiento de la hormativa en materia disciplinaria.
4.4 Actualizar con respecto a los cambios de la normatividad aplicable.
4.5 Implementar estrategia de autocontrol al interior del proceso de la OFICINA ASESORA DE
PLANEACION.
4.6 Estrategias de socializacién a las partes interesadas de las acciones realizadas por la
OFICINA ASESORA DE PLANEACION
4.7 Implementar un programa de asesoria y apoyo a los procesos de la entidad
4.8 Acompafiar a SINACOF a desarrollar estrategias para el fortalecimiento del Control Fiscal
Territorial
4.9 Acompafiar a los procesos en la implementacion y seguimiento de las politicas de MIPG y la
gestién de la calidad
4.10 Fortalecer el conocimiento de los procedimientos aplicables a la OFICINA ASESORA DE
PLANEACION
4.11 Propender por una adecuada y oportuna gestion contractual
4.12 Priorizar las necesidades del plan Anual de Adquisiciones para la adecuada distribucion del
presupuesto asignado a la CGSC.
4.13 Propender por el oportuno cumplimiento de la gestién financiera de la entidad
4.14 Fortalecer los programas de habitos de vida saludable y manejo del riesgo ocupacional de la
CGSC
4.15 Mejorar las competencias y habilidades de los servidores publicos de la Entidad a través del
PIC
4.16 Fortalecer las TICS a través del cumplimiento de los lineamientos de MINTIC gobierno
digital.
4.17 Aplicar las mejores practicas de seguridad y privacidad de la informacion, seguridad digital y
continuidad de los servicios en la entidad.
4.18 Fortalecer los desarrollos internos de software para contribuir con la gestion de la entidad.
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Objetivos Especificos
4.19 Mitigar las brechas de obsolescencia tecnolégica acorde con las tendencias del mercado.
4.20 Aplicar en la CGSC los programas del Plan Institucional de Archivo, el Plan de Preservacion
Digital y el Plan de Conservaciéon Documental.
4.21 Mantener el sistema de Gestiébn Documental.
4.22 La CGSC, cumple con la presentacion de los informes de Ley
4.23 Apropiar el conocimiento de las actualizaciones de la Guia de Auditoria Basada en Riesgos y
la normatividad aplicable en control interno
4.24 Fortalecer el acompafiamiento y asesoria a los procesos, aplicando los procedimientos
asociados a la Guia de Auditoria.

Determinacion de actividades

A continuacién, se presenta la matriz operativa del Plan Estratégico de la
Contraloria General de Santiago de Cali 2022 - 2025, “Control somos todos” en la
gue se describen las actividades a desarrollar por objetivos:

Tabla 17. Matriz Operativa Plan Estratégico CGSC 2022-2025 “Control somos todos”
Eje Estratégico 1: GOBERNANZA EFECTIVA

Objetivo Estratégico. Evaluar la gobernanza en las entidades sujetas de control a través de las
interacciones y acuerdos entre el control fiscal macro y micro en el nivel central y descentralizado
en el Distrito de Santiago de Cali, para hacer efectiva la gestion fiscal del recurso publico

Objetivos Especificos Actividades

1.1.1 actualizar procedimientos vy
formatos de rendicion de la cuenta, para
1.1 Fortalecer el uso y aplicacion de las | contribuir a la mejora del control fiscal (5
herramientas para la mejora del control fiscal procedimientos actualizados, 1
procedimiento nuevo, 1 actualizacion de
formatos de SIA Contraloria)

1.2.1 Realizar en las direcciones
1.2 Fortalecer el enfoque de riesgos en el ejercicio | técnicas talleres practicos en la

del control fiscal identificacién y valoracion de riesgos y
controles
1.3.1 Realizar los ejercicios

1.3 Cumplir con los ejercicios auditores registrados | fiscalizadores registrados en el PVCFT
en el PVCFT y con el Plan de Informes Macro, | vigente

vigentes 1.3.2 Realizar los informes registrados
en el Plan de Informes Macro vigente

Eje Estratégico 2: DEFENSA DEL PATRIMONIO PUBLICO

Objetivo Estratégico. Fortalecer a través del Proceso de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
General de Santiago de Cali, las acciones de recuperacion de los recursos publicos

Objetivos Especificos Actividades

2.1 Programar actividades de capacitacion a | 2.1.1 Realizar capacitacién trimestral a
los profesionales en derecho de la entidad, en | los funcionarios de la entidad, en los
el Proceso de responsabilidad fiscal, cobro | Procesos de responsabilidad fiscal,
coactivo y sanciones. sanciones y cobro coactivo

onliol

somos todos

(57)(602) 644-2000 contraloriacali 0

Centro Administrativo Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7
@ www.contraloriacali.gov.co



Plan Estratégico “Control somos todos” 2022-2025
Pagina 47 de 54

Eje Estratégico 2: DEFENSA DEL PATRIMONIO PUBLICO

Objetivo Estratégico. Fortalecer a través del Proceso de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
General de Santiago de Cali, las acciones de recuperacion de los recursos publicos

Objetivos Especificos

Actividades

2.2 Aprovechar los recursos que provean
agentes externos para el mejoramiento.

2.2.1 Socializar en comités de
coordinacibn y  seguimiento  los
aprovechamientos de los recursos que

2.3 Adelantar las funciones conforme a los

procesos reglados por ley: procesos de
responsabilidad fiscal, procesos
administrativos  sancionatorios fiscales vy

procesos de jurisdiccion coactiva.

provean agentes externos para el
mejoramiento.
231 Adelantar procesos de

responsabilidad Fiscal agiles vy
oportunos en cumplimiento a lo
establecido en la Ley, normatividad y
procedimientos internos

2.3.2 Adelantar procesos Sancionatorios
Fiscales 4&giles y oportunos en
cumplimiento a lo establecido en la Ley,
normatividad y procedimientos internos.

2.3.3 Adelantar procesos de Jurisdiccién
coactiva agiles y oportunos en
cumplimiento a lo establecido en la Ley,
normatividad y procedimientos internos

2.4 Fortalecer las competencias en los
procesos de la entidad en aras de contribuir al
mejoramiento continuo.

2.4.1 Realizar conversatorios con el
proceso auditor P4, en aras de contribuir
al mejoramiento continuo.

Eje Estratégico 3: CONTROL SOCIAL EFECTIVO

Objetivo Estratégico. Robustecer la cultura de control y cuidado del patrimonio publico y de la
adecuada gestion publica, a través de la participacion ciudadana, propendiendo por una

comunicacion asertiva

Objetivos Especificos

Actividades

3.1 Responder de manera oportuna Yy
suficiente los requerimientos interpuestos por
la comunidad.

3.1.1 Ejercer el control de la respuesta a
las peticiones a través del SIPAC, para
el cumplimiento de los términos legales

3.2 Realizacion de las actividades de
participacion ciudadana que contribuyan a la
promocion del control social.

3.2.1 Desarrollar  actividades de
participacion ciudadana que contribuyan
a la promocion del control social. (4
audiencias ciudadanas 2 auditorias
articuladas 1 evento de posesion
contralor escolar 1 rendicién publica de
cuentas)

3.3 Realizar a través de las redes sociales
estrategias que permitan dar a conocer las
actividades de la participacion ciudadana

3.3.1 publicar en redes sociales
actividades que contribuyan a la
participacién ciudadana

3.4 Establecer convenios de cooperacidén con
la academia y con entidades del estado.

3.4.1 Realizar convenios de cooperacion
con la academia y con entidades del
estado.
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Eje Estratégico 3: CONTROL SOCIAL EFECTIVO
Objetivo Estratégico. Robustecer la cultura de control y cuidado del patrimonio publico y de la
adecuada gestion publica, a través de la participacion ciudadana, propendiendo por una
comunicacion asertiva

Objetivos Especificos Actividades

3.5.1 Promover y capacitar para las
auditorias articuladas ( 2 estrategia de
promocién 2 capacitaciones)

Eje Estratégico 4: FORTALECIMIENTO E INNOVACION INSTITUCIONAL

Objetivo Estratégico. Fortalecer el talento humano y la innovacién de los procesos vy
procedimientos de la Contraloria General de Santiago de Cali para cumplir de manera efectiva la
mision de la entidad

3.5 Realizar la promocion y capacitacion de
las auditorias articuladas

Objetivos Especificos Actividades

4.1.1 Emitir boletines con la finalidad de
fortalecer la comunicaciéon interna (
boletin contraloria al dia, boletin de
prensa)

4.1.2 Realizar publicaciones en redes

4.1 Fortalecer la comunicacion interna y
externa mediante los canales de
comunicacién de la CGSC atendiendo las

necesidades y expectativa de las partes . o
interesadas somale_s CQI:] la finalidad de fortalecer la
' comunicacion externa (INSTAGRAM
FACEBOOK TWITTER)
4.2 Sensibilizar a las partes interesadas en 4.2 1 Publicar capsulas con contenido
temas asociados en control fiscal, mediante la | ~~ . P X
eneracion de contenidos de fAcil asociado al control fiscal en redes
9 sociales (YOUTUBE)

comprension

4.3.1 realizar conversatorios para

4.3 Fortalecimiento en el conocimiento de la .
conocer de las novedades en materia

normativa en materia disciplinaria.

disciplinaria.
4.4 Actualizar con respecto a los cambios de | 4.4.1 Actualizacién del procedimiento de
la normatividad aplicable. la DACID

4.5.1 Seguimiento y verificacion a las
actividades consignadas en el
cronograma de actividades de la
OFICINA ASESORA DE PLANEACION
4.6.1 Publicaciones en canales dela
informacion de la CGSC con la finalidad
de socializar las acciones realizadas de
la ASESORA DE PLANEACION

4.7.1 Asesorias en los procesos de la
organizacion de las actividades
inherentes del area

4.8.1 Acompafamientos a la Unidad de
Apoyo técnico de SINACOF vy

4.5 Implementar estrategia de autocontrol al
interior del proceso de la OFICINA ASESORA
DE PLANEACION.

4.6 Estrategias de socializacién a las partes
interesadas de las acciones realizadas por la
OFICINA ASESORA DE PLANEACION

4.7 Implementar un programa de asesoria y
apoyo a los procesos de la entidad

4.8 Acompafiar a SINACOF a desarrollar

estrategias para el fortalecimiento del Control
Fiscal Territorial

contralorias territoriales, con la finalidad
de contribuir con el fortalecimiento del
control fiscal

4.9 Acompaiiar a los procesos en la
implementacion y seguimiento de las politicas

4.9.1 Acompafamientos a los procesos

en la implementacién y seguimiento de
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Eje Estratégico 4: FORTALECIMIENTO E INNOVACION INSTITUCIONAL

Objetivo Estratégico. Fortalecer el talento humano y la innovacién de los procesos y
procedimientos de la Contraloria General de Santiago de Cali para cumplir de manera efectiva la

mision de la entidad

Objetivos Especificos

Actividades

de MIPG y la gestién de la calidad

las politicas de MIPG

49.2 Realizar
calidad

auditoria interna de

conocimiento de los
la OFICINA

4.10 Fortalecer el
procedimientos aplicables a
ASESORA DE PLANEACION

4.10.1 jornadas de sensibilizacion de los
procedimientos aplicables a la OFICINA
ASESORA DE PLANEACION

4.11 Propender por una adecuada y oportuna
gestién contractual

4.11.1 Generar cultura de autocontrol a
través de capacitaciones en las etapas
pre y post contractual acorde a la
normativa vigente (supervisores oficina
juridica equipo de contratacién)

4.12 Priorizar las necesidades del plan Anual
de Adquisiciones para la adecuada
distribucion del presupuesto asignado a la
CGSC.

4.12.1 Dar cumplimiento a los objetos
de gastos priorizados en el plan anual
de adquisiciones de cada vigencia

4.13 Propender por el oportuno cumplimiento
de la gestion financiera de la entidad

4.13.1 Cumplir los productos asociados
a la gestion financiera de la entidad (¢
Elaborar programador de pagos. ( 1
programador de pagos) ¢ Elaborar y
presentar informes y estados financieros
conforme a los principios y normativa
vigente para entidades del gobierno. (
11 informes y 1 estado
financiero)Actualizar el inventario de
bienes de la entidad asignados a cada
funcionario de plata ( 2 informes ))

4.14 Fortalecer los programas de habitos de

vida saludable y manejo del riesgo 4141 Dar cumplimiento a las
ocupacional de la CGSC estrategias consignadas en el PSST
4.15.1 Capacitar a los servidores

4.15 Mejorar las competencias y habilidades
de los servidores publicos de la Entidad a
través del PIC

publicos de la CGSC, con la finalidad de
fortalecer sus competencias y la gestion
del conocimiento, haciendo uso entre
otros, de facilitadores internos, la
academia y/o gestiobn con entidades
publicas y privadas.

4.16 Fortalecer las TICS a través del
cumplimiento de los lineamientos de MINTIC
gobierno digital.

4.16.1 Implementacion del proyecto de
migracion del protocolo IPV4 a IPV6. en
todas sus fases

4.17 Aplicar las mejores practicas de
seguridad y privacidad de la informacion,
seguridad digital y continuidad de los servicios
en la entidad.

4.17.1 Controlar los servicios de

respaldo de la informacion

4.17.2 Sensibilizar la politica de
seguridad 'y privacidad de la
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Eje Estratégico 4: FORTALECIMIENTO E INNOVACION INSTITUCIONAL

Objetivo Estratégico. Fortalecer el talento humano y la innovacién de los procesos y
procedimientos de la Contraloria General de Santiago de Cali para cumplir de manera efectiva la

mision de la entidad

Objetivos Especificos

Actividades

informacion, seguridad
continuidad de los servicios.

digital vy

4.18 Fortalecer los desarrollos internos de
software para contribuir con la gestion de la
entidad.

4.18.1 Actualizacion del software interno
de la entidad.

4.19 Mitigar las brechas de obsolescencia
tecnolégica acorde con las tendencias del
mercado.

4.19.1 Renovacién sistema operativo
servidores

4.19.2 Renovar el parque informatico de
acuerdo con el Plan Estratégico de las
tecnologias y la informacién.

4.20 Aplicar en la CGSC los programas del
Plan Institucional de Archivo, el Plan de
Preservacion Digital y el Plan de
Conservacion Documental.

4.20.1 Elaborar y/o actualizar los
instrumentos Archivisticos cada vez que
se requiera.

421 Mantener el sistema de Gestidon

Documental.

4.21.1  Aplicar los instrumentos
archivisticos implementados en la
Entidad

4.22 La CGSC, cumple con la presentacion de
los informes de Ley

4221 A 31 de diciembre de cada
vigencia se ha cumplido con la
presentacion de los informes a los entes
externos y/o de Control de manera
oportuna, de acuerdo con los criterios
de andlisis de los informes de Ley que
se deben reportar

4.23 Apropiar el conocimiento de las
actualizaciones de la Guia de Auditoria
Basada en Riesgos y la normatividad aplicable
en control interno

4.23.1  Apropiacion de las
actualizaciones de la normatividad
aplicable en Control Interno en comités
de coordinacién y seguimiento

4.24 Fortalecer el acompafamiento y asesoria
a los procesos, aplicando los procedimientos
asociados a la Guia de Auditoria.

4.24.1 Acompaiar los procesos de la
entidad a través de las auditorias y
seguimientos de la OACI
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7. FINANCIACION DEL PLAN ESTRATEGICO

Para financiar la ejecucion de su Plan Estratégico 2022-2025 “Control somos
todos”, la Contraloria General de Santiago de Cali cuenta con la siguiente
proyeccién de recursos presupuestales:

El célculo del presupuesto de Ingresos de la Contraloria General de Santiago de
Cali se efectia segun lo ordenado en el paragrafo del Articulo 2 de la Ley 1416 de
2010.

Para la vigencia 2022, el presupuesto de este organismo de control asciende a la
suma de $24.812.278.177, de conformidad con el Acuerdo Municipal No. 0521 del
7 de diciembre de 2020, apropiacion liquidada mediante la Resolucién No.
0100.24.01.22.001 del 5 de enero de 2022, Para la vigencia 2022 se consider6 un
incremento presupuestal del 3% con respecto al del 2021, cifra que fue
incrementada en 2.62%, dado el ajuste a la cifra real de inflacién que para el 2021
fue de 5.62%.

Para estimar el ingreso de la vigencia 2022 se aplicé el incremento de la inflacion
proyectada por el Banco de la Republica para el afio 2021, la cual fue del 3%, cifra
gue continua igual para los afos siguientes.

Tabla 18. Plan Financiero 2020-2021 - Proyeccién de recursos (en miles de pesos)

TOTAL
Concepto 2022 2023 2024 2025 RECURSOS
Ingresos 24.812.278 25.556.647 26.323.346 27.113.046 | 103.805.317
Transferencia  por
cuota de| 24.812.278 25.556.647 26.323.346 27.113.046 | 103.805.317
fiscalizacion
Fuente: Direcciéon Administrativa y Financiera, CSGC, 2020.
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8. CONTROL Y SEGUIMIENTO

El Plan Estratégico cuenta con criterios de control y seguimiento, en atencion a los
principios de MIPG: Integridad, transparencia y confianza; Orientacién a
resultados; Articulacion interinstitucional; Excelencia y calidad; Aprendizaje e
innovacion.

Estos principios regulan el desarrollo de la gestion institucional, bajo el Sistema de
Gestion implementado en la CGSC, permite que los resultados de la ejecucion del
Plan Estratégico y sus planes de accién se cumplan en busca de la eficacia,
eficiencia y economia.

Por lo anterior, el autocontrol de cada proceso, garantiza un adecuado ejercicio de
control y seguimiento a los resultados de la ejecucion del Plan.

Es asi, que se definieron los siguientes criterios que permitiran regular el control y
seguimiento del Plan Estratégico 2022-2025 “Control somos todos”:

> El seguimiento se realizard con reportes trimestrales, en lo correspondiente a
metas anuales para cada indicador, establecidas en la vigencia.

» Los resultados obtenidos por cada proceso se calculan y registran
trimestralmente en el Formato “Cuadro de mando” Cédigo FOR-P2-34.

> La valoracion de cada eje estratégico se realizdé acorde al objetivo superior
del Plan Estratégico y al impacto del cumplimiento del eje:

Tabla 19. Valoracién - Ponderacion ejes estratégicos

0 o Valoracion
Eje Estratégico Valcgzcsnon Ob'Netivo por cada
! ! objetivo
Eje Estratégico 1: 11 10%
- 0,
GOBERNANZA EFECTIVA 30% 1.2 10%
1.3 10%
. L, . 2.1 5%
Eje Estratégico 2: 29 506
DEFENSA DEL PATRIMONIO 20% 23 504
PUBLICO ' 2
2.4 5%
3.1 6%
3.2 6%
Eje Estratégico 3:
CONTROL SOCIAL EFECTIVO 30% 3.3 6%
3.4 6%
35 6%
Eje Estratégico 4: 4.1 0,83%
FORTALECIMIENTO E INNOVACION 20% 4.2 0,83%
INSTITUCIONAL ? 4.3 0,83%
4.4 0,83%
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4.5 0,83%
4.6 0,83%
4.7 0,83%
4.8 0,83%
4.9 0,83%
4.10 0,83%
411 0,83%
4.12 0,83%
4.13 0,83%
4.14 0,83%
4.15 0,83%
4.16 0,83%
4.17 0,83%
4.18 0,83%
4.19 0,83%
4.20 0,83%
421 0,83%
4.22 0,83%
4.23 0,83%
4.23 0,83%

» Los indicadores y sus criterios se consignaron en el Formato “Hoja de Vida
de Indicadores” Cédigo FOR-P2-85.

» Los resultados parciales y el resultado final se presentan valorados de
acuerdo a niveles de cumplimiento:

Tabla 20. Niveles de cumplimiento PE

Nivel de cumplimiento Intervalo
No cumple 0a30

Parciamente cumplido 30a70
Cumple 70 a 100

» Los niveles de cumplimiento del Plan Estratégico, se consignaran en la
Matriz Operativa, para el analisis de los avances.
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» El analisis de seguimiento realizado se consignara en el informe de
autoevaluacion de la gestion y se reporta en el aplicativo SIREL de la
Auditoria General de la Republica - AGR.

» Las vigencias correspondientes al periodo del Plan Estratégico 2022-2025,
tienen una ponderacion del 25% cada vigencia del citado Plan.

Nombre Cargo Firma
Proyectd Oficina Asesora de Planeacién Normalizacién y calidad | Jefe Oficina Asesora \ B ( . J‘. ay
R o) s NCETOA G,y

Revisé Oficina Asesora de Planeacién Normalizacidn y calidad | Jefe Oficina Asesora b i (, e o

Lo e s
Aprobd Comité Directivo Comité Directivo Acta comité Directivo 1900.01.02.22.005 Marzo 22 de 20202
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo
nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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