CONTRALORIA
GENERAL DE SANTIAGO DE CAU
RESOLUCION N° 0100.24.03.21.018
(30 de julio de 2021)

"POR MEDIO DE LA CUAL SE REGLAMENTA LA METODOLOGIA DE LOS PLANES
DE MEJORAMIENTO Y LOS AVANCES QUE DE LOS MISMOS DEBEN PRESENTAR
LOS SUJETOS Y/O PUNTOS DE CONTROL FISCAL DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE SANTIAGO DE CALI"

LA CONTRALORA GENERAL DE SANTIAGO DE CALI, en uso de sus atribuciones

Constitucionales y legales, en especial el Decreto 403 de 2020 y demas normas que la
complementan, adicionan o sustituyen, y

CONSIDERANDO

Que, el 18 de septiembre de 2019, el Congreso de la Republica promulgéd el Acto
Legislativo No. 004 de 2019, "Por medio del cual se reforma el régimen de control fiscal”,
en el que se modificaron los Articulos 267, 268, 271, 272 y 274 de la Constitucién Politica
de Colombia.

Que, en este nuevo marco constitucional y legal del control fiscal, el Numeral 4° del
Articulo 268 de la Constitucion Politica’, establece como atribucién del Contralor
General de la Republica: "Exigir informes sobre su gestion fiscal a los empleados
oficiales de cualquier orden y a toda persona o entidad publica o privada que
administre fondos o bienes publicos”.

Que, el Numeral 6° del citado Articulo 268 indica, igualmente, como otra de las facultades
-del Contralor General de la Republica: "Conceptuar sobre la calidad y eficiencia del
control fiscal interno de las entidades y organismos del Estado".

Que, de conformidad con el actual Articulo 272 de la Constitucion Politica, la vigilancia
de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias,
corresponde a éstas en forma concurrente con la Contraloria General de la Republica,
que la ley regulara las competencias concurrentes entre contralorias y la prevalencia de la
Contraloria General de la Republica.

Que, el ejercicio de la competencia de las contralorias territoriales, lo establece el Articulo
4 del Decreto 403 del 16 de marzo de 2020?, al disponer que dicho ambito es el de vigilar
y controlar la gestion fiscal de los departamentos, distritos, municipios y demas entidades
del orden territorial, asi como a los demas sujetos de control dentro de su respectiva
jurisdiccién, en relacién con los recursos endégenos y las contribuciones parafiscales
segun el orden al que pertenezcan, de acuerdo con los principios, sistemas y
procedimientos establecidos en la Constitucion Politica y en la ley en forma concurrente
con la Contraloria General de la Republica.

Que, el Articulo 5 del Decreto 403 de 2020, prevé que las actividades, acciones y objetos
de control, seran establecidos con independencia técnica por las Contralorias
Territoriales, sin perjuicio de la colaboracion técnica que pueda existir entre ellas.

Que, asi mismo dispone que los Contralores Territoriales podran prescribir los
procedimientos técnicos de control, los métodos y la forma de rendir cuentas por parte de
los responsables del manejo de fondos o bienes publicos e indicar los criterios de
evaluacion financiera, operativa y de resultados que deberan seguirse dentro de su area
de competencia, sin perjuicio de la facultad de unificacién y estandarizacién de la

' Reformado por el Articulo 2° del Acto Legislativo N° 004 de septiembre 18 de 2019

* Expedido por el Presidente de la Republica con fuerza de Ley en aplicacién de precisas facultades
extraordinarias, conferidas mediante el Acto Legislativo 004 de 2019, que modifica el Articulo 268 de la
Constitucion Politica, Pardgrafo transitorio.
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vigilancia y control fiscal que le corresponde al Contralor General de la Republica, la cual
tiene caracter vinculante para las Contralorias Territoriales.

Que, el Articulo 80 ibidem, consagra el Procedimiento Administrativo Sancionatorio
Fiscal, el cual sera aplicable a los servidores publicos y las entidades o personas
naturales o juridicas de derecho publico o privado que, a cualquier titulo, recauden,
administren, manejen, dispongan o inviertan fondos, bienes o recursos publicos, o que sin
ser gestores fiscales deban suministrar informacién que se requiera para el ejercicio de
las funciones de vigilancia o control fiscal.

Que, en este orden, el Articulo 81 ibidem sefiala en el Literal ¢) como una de las
sanciones a imponer el omitir adelantar las acciones tendientes a subsanar las
deficiencias asociadas a la gestion fiscal previamente sefialadas por los érganos de
control fiscal.

Que, el Paragrafo 1 del Articulo 165 de la Ley 136 de 1994 sefiala, entre otros
aspectos, que los Sistemas de Control Fiscal de las Contralorias Municipales,
estaran subordinados a las normas generales que dicte el Contralor General de la
Republica en uso de la atribucion contenida en el articulo 268 de la Constitucion
Politica.

Que, este Organismo de Control, conforme a los lineamientos dispuestos en la
Resolucion 0100.24.03.20.005 del 03 de junio de 2020, “POR MEDIO DE LA CUAL
SE ESTABLECEN LAS REGLAS DEL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO FISCAL AL INTERIOR DE LA CONTRALORIA GENERAL DE
SANTIAGO DE CALI, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR EL
DECRETO LEY 403 DE 2020, regulé el Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal
en el Procedimiento: Responsabilidad Fiscal, Cobro Coactivo y Sanciones, Cédigo
1600-16-01-04-50, Version 21, con el fin de ejercitar la facultad prevista en el Titulo
IX del Decreto Ley 403 de 2020.

Que, la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-103 de 2015, dispuso que:
“(...) uno de los mecanismos para hacer compatible el caracter amplio e integral de la
vigilancia fiscal con el caracter posterior y externo del control que lleva a cabo la
Contraloria, consiste en la previsién de dos modalidades de control del manejo de los
recursos publicos (...) el control fiscal externo, que se encomienda a la Contraloria
General de la Republica (arts. 117, 119, 267 y 268 CP), y a las contralorias
departamentales, distritales y Distritales, encargadas de la vigilancia de la gestion fiscal
de las entidades territoriales ...; y el control interno que las propias entidades publicas
estan obligadas a disefiar e implementar, conforme a lo establecido en los articulos 209
inciso 2° y 269 Superior destinado a complementar el anterior (...)".

Que, el Alto Tribunal Constitucional, en la Sentencia precitada en el acéapite anterior,
delimito el ambito del ejercicio del control fiscal externo que corresponde a la Contraloria y
los Controles Internos que adelantan las propias entidades a través de las auditorias. En
tal sentido, argumenté que: “estas dltimas no estaban facultadas para realizar control
externo, pero a su vez destaco que la facultad que el articulo 268 numeral. 12 C.P.
atribuye al Contralor General para armonizar los sistemas de control fiscal de todas las
entidades puablicas del orden nacional, no puede interpretarse como extendida a la
posibilidad de intervenir en los mecanismos de control interno que adopte la
administracion para el logro de sus objetivos, por cuanto, estaria de este modo
interviniendo indirectamente en funciones de coadministracion que le estén prohibidas”.

Que, asimismo, sostuvo la Alta Corporacion que: “Se confiere asi forma real a la
diferenciacion entre las tareas administrativas y las de control fiscal, de donde el control
interno se entiende como parte del proceso administrativo y corresponde adelantario a los
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administradores; teniendo oportunidades propias en todos los  momentos del
cumplimiento de la funcién administrativa, pudiendo serlo previo, concomitante o
posterior, lo que permite que el funcionario cumpla su funcién, asumiendo Ia
responsabilidad por sus actuaciones y resultados; sin perjuicio de Ia independencia de los
organismos de control fiscal”.

Que, la Ley 1474 de 2011, en su Articulo 9°, consagra que los informes de los
funcionarios del control interno tendran valor probatorio en los procesos
disciplinarios, administrativos, judiciales y fiscales cuando las autoridades pertinentes
asi lo soliciten.

Que, el Articulo 130 de la referida Ley 1474 de 2011, determina que “La Contraloria
General de la Republica, con la participacién de representantes de las Contralorias
territoriales a través del Sistema Nacional de Control Fiscal - SINACOF., facilitara a las
Contralorias Departamentales, distritales y municipales una versién adaptada a las
necesidades y requerimientos propios del ejercicio de la funcién de control fiscal en el
nivel territorial de la metodologia para el proceso auditor, se encargara de su actualizacion
y apoyara a dichas entidades en el proceso de capacitacion en el conocimiento Y manejo
de esta herramienta. La Auditoria General de la Republica verificara el cumplimiento de
este mandato legal.”

Que, mediante Convenio Interadministrativo No. 171 del 1° de marzo de 2019, celebrado
entre el Sistema Nacional de Control Fiscal - SINACOF de la Auditoria General de la
Republica y las Contralorias Territoriales, siendo una de las firmantes la Contraloria
General de Santiago de Cali, se dispuso en los Numerales 3, 4 y 5 de la clausula
segunda, propender por la adopcién de normas internacionales de auditoria ISSAI,
control, buenas practicas para entidades fiscalizadoras y la modernizacién del control
fiscal territorial, a través de la actualizacién de la Guia de Control Fiscal Territorial - GAT,
sustituta de la GAT versién 2012.

Que, la participacion conjunta del Sistema Nacional de Control Fiscal - SINACOF y las
Contralorias Territoriales, llevada a cabo por medio de mesas de trabajo, con la
orientacion, asesoria y acompariamiento de la Contraloria General de |a Republica y el
apoyo de la Auditoria General de la Republica, arrojé como resultado la elaboracién de la
Guia de Auditoria Territorial - GAT, en el marco de las Normas internacionales ISSAI Ia
cual contiene los aspectos generales, principios y fundamentos gque se deben tener en
.consideracion en las auditorias a ejecutar por las contralorias territoriales, tanto en la
planeacion estratégica del proceso auditor, como en cada uno de los tipos de auditoria
establecidos en el Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial — PVCFT: la auditoria
financiera y de gestion, de desempefio y de cumplimiento, fundamentadas en las normas
para entidades fiscalizadores superiores - ISSAI, para el sector publico, adaptadas al
marco constitucional y legal de la vigilancia y control fiscal en Colombia.

Que, en la reunién celebrada dia 10 de diciembre de 2019, en las instalaciones de la
Contraloria General de la Republica, con la participacién de representantes de las
Contralorias Territoriales y en cumplimiento de los lineamientos dispuestos en la Ley 1474
del 2011, el Contralor General de la Republica a través del Sistema Nacional de Control
Fiscal-SINACOF entregé a las Contralorias departamentales, municipales y distritales, la
Guia de Auditoria Territorial - GAT-, en el marco de las Normas internacionales ISSAI,
adaptada a las necesidades y requerimientos propios de la funcién de control fiscal en el
nivel territorial de la metodologia para el proceso auditor.

Que, la mencionada Guia de Auditoria Territorial - GAT- versiéon 2.1, prevé en el Numeral

1.3.2.5 sobre el Plan de mejoramiento y su seguimiento, indicando que: “El auditado,
como resultado de la auditoria, cualquiera que sea su modalidad, deberé elaborar un plan
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de mejoramiento que atienda las deficiencias sefialadas en el informe de auditoria. El plan
sera reportado a traves del sistema que determine cada Contraloria Territorial.”.

Que, de igual forma, en el precitado numeral de la Guia de Auditoria Territorial GAT, se
advierte que la efectividad de las acciones del Plan de Mejoramiento ejecutado por los
Sujetos Vigilados consiste en la implementacion de acciones desarrolladas por ellos
mismos para contrarrestar las causas de los hallazgos establecidos, producto del ejercicio
del control fiscal y que la evaluacién de la efectividad de la ejecuciéon de las acciones del
Plan de Mejoramiento, sera realizada en las Oficinas de Control Interno o en la
dependencia o cargo que haga sus veces, e incluira la verificaciéon de los informes y
registros del seguimiento llevado a cabo por ellas, de acuerdo con la normatividad
vigente, sin perjuicio de que las Contralorias Territoriales puedan evaluar los planes de
mejoramiento cuando lo consideren pertinente.

Que, mediante la Resolucion N° 0100.24.03.19.011 del 4 de marzo de 2019 se
reglament6 la metodologia de los planes de mejoramiento y los avances que de los
mismos deben presentar los Sujetos y/o Puntos de Control Fiscal de la Contraloria
General de Santiago de Cali, dejando sin efectos las disposiciones contrarias, en especial
las Resoluciones Nos. 0100.24.03.17.006 del 12 de mayo y 0100.24.03.17.013 del 5 de
julio, ambas de 2017.

Que, el Decreto 648 del 19 de abril de 2017, anuncia en el literal i) del articulo 2.2.21.4.9
que los Jefes de Control Interno o quienes hagan sus veces, deberan presentar, entre
otros, los de seguimiento al plan de mejoramiento de las contralorias.

Que, la intervencion de la Oficina de Control Interno en la revision de los avances y
verificacién del cumplimiento de los Planes de Mejoramiento presentados por los Sujetos
y/o Puntos de Control Fiscal permite dotarlos de elementos para la evaluacion y
retroalimentacion de su gestion fiscal, y asi fortalecer el principio de responsabilidad en
cabeza de los administradores y prevenir la posible coadministracién por parte de los
Organismos de Control, facilitando a las distintas dependencias que de ellos hacen parte,

decidir sobre la conveniencia y oportunidad de todos los actos inherentes al ejercicio del
poder.

Que, en aras de que los Sujetos y/o Puntos de Control, objeto de vigilancia fiscal cumplan,
a cabalidad, con las variables de cambio o mejoramiento a las que deben comprometerse
para subsanar los hallazgos detectados a través del Proceso Auditor y de conformidad
con los acapites anteriores, se hace necesario reglamentar una metodologia que permita

a los responsables de dicha gestién, presentar los respectivos planes de mejoramiento y
sSus avances.

Que, en virtud de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE:

TITULO |
GENERALIDADES

) CAPITULO | ]
OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y DEFINICION

ARTICULO PRIMERO. OBJETO Y AMBITO DE APLICACION. La presente Resolucion
tiene por objeto reglamentar los criterios relacionados con los Planes de Mejoramiento
que presentan los Sujetos y/o Puntos de Control Fiscal a la Contraloria General de
Santiago de Cali, derivados de la vigilancia que adelanta este Organismo sobre la gestion

fiscal de la Administracion y de los Particulares que manejen o administren fondos o
bienes del Distrito de Santiago de Cali.
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Las disposiciones contenidas en el presente acto administrativo, se aplican a todas las
entidades del orden distrital y a los particulares que administren o manejen fondos, bienes
0 recursos publicos, sujetos a la vigilancia de la Contraloria General de Santiago de Cali.

ARTICULO SEGUNDO. DEFINICION. Plan de Mejoramiento, de acuerdo con el Glosario
-Guia de Auditoria Territorial GAT, en el marco de las normas ISSAI es el documento que
consolida las acciones que debe tomar la Administracién con base en los resultados de
auditorias para corregir situaciones observadas por la Contraloria Territorial.

PARAGRAFO. Para efectos de una mayor comprension, tener en cuenta las siguientes
definiciones:

e Hallazgo Administrativo. Hecho que demuestra que la gestion fiscal de un sujeto de
control no se esta desarrollando de acuerdo con los principios generales establecidos;
y que se constituye en un resultado determinante en la evaluacién de un asunto en
particular, al comparar la condicion (situacion detectada) con el criterio (deber ser).
Igualmente, es una situacion determinada al aplicar pruebas de auditoria al establecer
sus causas y efectos. Todos los hallazgos son administrativos sin perjuicio de su
connotacion ya sea fiscal, penal o disciplinaria.

e Hallazgo con incidencia fiscal. Todo hallazgo administrativo donde se tipifica
que los servidores publicos o los particulares han realizado una gestion fiscal
deficiente, contraria a los principios establecidos para la funcién y que han
producido un dafio patrimonial al Estado.

» Hallazgo con incidencia penal. Ocurrencia de un hecho constitutivo de delito.
Cuando en el ejercicio de sus funciones o con ocasion de ellas, el servidor Publico
comete un hecho punible, de aquellos cuyo bien juridico pertenece a la proteccion
de la administracion y funcion publica, se le da traslado a la Fiscalia General de la
Nacion para lo de su competencia.

* Hallazgo con incidencia disciplinaria. Hallazgo que sugiere que los servidores
publicos o los particulares que transitoriamente ejerzan funciones publicas han
incurrido en alguna conducta que la legislacién tipifica como falta disciplinaria.

e Sujeto de control. Entidad o persona que por el manejo de recursos publicos es
objeto de fiscalizacion y responsable de Rendir Cuenta o informes sobre los
resultados de su gestion a la Contraloria Territorial.

e Punto de control. Son aquellas dependencias de los Sujetos de Control que se
consideran relevantes para la evaluacion de la gestién de la entidad y que en dicha
dependencia se realice gestidn fiscal.

e Cumplimiento del Plan de Mejoramiento. Es el resultado de la evaluacién del
cumplimiento de las acciones de mejoramiento y/o cambios suscritas para subsanar
los hallazgos administrativos identificados en el ejercicio del Proceso Auditor que al
ponderarlas en el ejercicio de evaluacion, se obtiene un resultado mayor o igual a 80
puntos.

e Incumplimiento del Plan de Mejoramiento. Es el resultado de la evaluacién del
cumplimiento de las acciones de mejoramiento y/o cambios suscritas para subsanar
los hallazgos administrativos identificados en el ejercicio del Proceso Auditor que al
ponderarlas en el ejercicio de evaluacion, se obtiene una calificacién por debajo de 80
puntos.
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TITULO Il
PRESENTACION

] CAPITULO | ]
OBLIGACION Y RESPONSABILIDAD DE LA PRESENTACION

ARTICULO TERCERO. - OBLIGACION DE SU PRESENTACION. Toda entidad sujeta a
la vigilancia y el control fiscal deberd presentar a la Contraloria General Santiago de Cali
un Plan de Mejoramiento para subsanar las deficiencias que dieron origen a los hallazgos
administrativos y sus respectivas incidencias.

PARAGRAFO. Los Planes de Mejoramiento que se estén desarrollando en una entidad
que haya sido fusionada a otra, o se hayan asignado las funciones que ejercia otra
dependencia, deberan ser asumidos por la nueva siempre y cuando tengan relaciéon con
su misién y estructura.

ARTICULO CUARTO. - RESPONSABILIDAD. EI Representante Legal o Jefe de la
Entidad sujeta a la vigilancia de control fiscal, conjuntamente con el Jefe del Punto de
Control Fiscal si lo hubiere o el Particular y/o Entidad de caracter privado sujeto de
vigilancia y control de la Contraloria General de Santiago de Cali, a los cuales se les haya
comunicado informe de cualquier ejercicio de fiscalizacion (auditorias Financiera y de
Gestién - AF, de Desempefio - AD y de Cumplimiento - AC, actuacién de fiscalizacién,
actuacion especial de fiscalizacion, informe de cierre fiscal) con hallazgos que afecten su
gestion, sera (n) responsable (s) de suscribir, presentar y verificar el correspondiente Plan
de Mejoramiento.

CAPITULO Il )
CONTENIDO, LUGAR, FORMA Y TERMINOS PARA LA PRESENTACION

ARTICULO QUINTO. - CONTENIDO. El Plan de Mejoramiento debe contener la siguiente
informacién, indicada en el Formato PM_01 CGSC, debidamente diligenciada por el
Sujeto y/o Punto de Control, requerida para efectuar el posterior seguimiento:

Entidad auditada.
Ejercicio de fiscalizacion.
Tipo de ejercicio de fiscalizacion.
Fecha de suscripcion.
Vigencia PVCFT.
Numero hallazgo.
Descripcidn del Hallazgo (condicién y causa)
Connotacién del hallazgo (fiscal, penal, disciplinario, sancionatorio, otra).
Macroproceso, criterio u otro (financiero, presupuestal o criterio de evaluacion).
. Accion Correctiva.
. Meta.
. Fuente de verificacion.
. Lugar de verificacion del mejoramiento.
. Fecha terminacién de la Actividad.
. Responsable: (Nombre y cargo).

B0 SIigh P b0l N
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PARAGRAFO. Para efectos de este Articulo, téngase en cuenta los siguientes conceptos:

Formato PM_01 CGSC:

e Entidad auditada. Entidad o persona sujeta de fiscalizacion, con autonomia
administrativa, presupuestal o contractual, encargada de la administracién, operacion
o utilizacion de los recursos publicos y, por tanto, con la responsabilidad de rendir
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cuenta sobre los resultados de su gestién a la Contraloria General de Santiago de
Cali.

e Ejercicio de fiscalizaciéon. Evaluacién fiscal objetiva de actividades, resultados y
procedimientos de un sujeto y/o punto de control, con el fin de obtener y evaluar la
evidencia de conformidad con las normas, principios y procedimientos establecidos,
para determinar si la informacion o las condiciones reales evaluadas estan de acuerdo
con los criterios y normas establecidas.

 Tipo de ejercicio de fiscalizacién. Auditorias Financiera y de Gestion - AF, de
Desempefio - AD y de Cumplimiento - AC, actuacién de fiscalizacion, actuacion
especial de fiscalizacion, informe de cierre fiscal.

e Fecha de suscripcién. Corresponde a la fecha en la cual el Sujeto y/o Punto de
Control Fiscal suscribe el Plan de Mejoramiento.

e Vigencia PVCFT. Anualidad del documento de direccionamiento estratégico (Plan de
Vigilancia y Control Fiscal Territorial), que compila y contempla la programacion de los
gjercicios de fiscalizacion a sujetos de control fiscal, politicas publicas, programas,
proyectos de inversion, recursos publicos y temas de prioridad, sobre los cuales la
Contraloria General de Santiago de Cali ejerce vigilancia y control fiscal durante un
periodo determinado.

e Numero hallazgo. Consecutivo con el que se identifica el hallazgo en el informe de un
gjercicio de fiscalizacién.

e Descripcion de la condicién y causa del hallazgo. Hecho relevante que se
constituye en un resultado determinante en la evaluacion de un asunto en particular, al
comparar la condicién (situacién detectada) con el criterio (deber ser) y las razones
por las cuales ocurrié la condicién (origen).

¢ Connotacidn del hallazgo. Incidencia posible o presunta del hallazgo administrativo
(fiscal, penal, disciplinario, sancionatorio).

e Macroproceso, criterio u otro. En las Auditorias Financieras, el macroproceso es el
conjunto de procesos asociados a los estados financieros y al presupuesto; en las
Auditorias de Desempefio y de Cumplimiento los criterios son los parametros
razonables, frente a los cuales deben evaluarse las practicas administrativas, los
sistemas de control e informacién y los procesos financieros.

e Accion correctiva. Es la accion de mejora que propone adoptar el Sujeto de Control
Fiscal y/o Punto de Control para eliminar la causa del hallazgo y subsanar las
deficiencias identificadas por la Contraloria General de Santiago de Cali.

e Meta. Es el valor esperado del mejoramiento y/o cambio, expresado en resultados
cuantitativos o cualitativos, indicando la cantidad y denominacion de la unidad de
medida (%, numero, etc.).

e Fuente de verificacion. Documento o producto que evidencia el cumplimiento del
mejoramiento propuesto.

 Lugar de verificacion del mejoramiento. Dependencia del sujeto y/o punto de
control donde se encuentra el documento fuente de verificacion.

¢ Fecha terminacion de la actividad. Fecha en que se terminara el mejoramiento para
el cumplimiento de la meta el cual no podra superar un (1) afio.
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» Responsable(s). Nombre y cargo del (o los) responsable(s) de llevar a cabo la Accion
de Mejoramiento y/o Cambio.

ARTICULO SEXTO. - FORMA DE PRESENTACION. Los Planes de Mejoramiento y sus
avances se presentaran a través del Aplicativo "SIA", diligenciando el anexo del Formato
PM_01 CGSC, que se encuentra disponible en la pagina web de la Contraloria General de
Santiago de Cali: "www.contraloriacali.gov.co”, en el Link: "Guia para la rendicién de
formatos".

ARTICULO SEPTIMO. TERMINO DE PRESENTACION. Los Sujetos y/o Puntos de
Control Fiscal tienen un plazo maximo de quince (15) dias habiles contados a partir de la
radicacion del informe final para presentar el Plan de Mejoramiento. El Representante
Legal del Sujeto y/o Punto de Control debe garantizar que las acciones correctivas o de
mejora establecidas en el Plan de Mejoramiento se orienten a eliminar las causas que
originaron el hallazgo.

ARTICULO OCTAVO. OFICINA DE CONTROL INTERNO. Las Oficinas de Control
Interno de las Entidades Auditadas o aquellas que hagan sus veces, de acuerdo con las
competencias establecidas en la Ley 87 de 1993 y demas disposiciones concordantes, asi
como la Sentencia C-103 de 2015, el Decreto 648 de 2017 y el Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion - "MIPG", verificaran que las acciones de mejoramiento propuestas
estén encaminadas a subsanar los hallazgos y debe contar con el registro de esta
verificacién con el analisis de causas.

PARAGRAFO. El Sujeto de Control Fiscal y/lo Punto de Control, atendera las
recomendaciones de la Oficina de Control Interno o la dependencia que haga sus veces
en relacion con el Plan de Mejoramiento.

ARTICULO NOVENO. NO PRESENTACION DEL PLAN. Se entendera por no
presentado el Plan de Mejoramiento o los informes de avance semestrales cuando se

incumpla la forma y el término de presentacion previstos para tales efectos en los
ARTICULOS: QUINTO, SEXTO, SEPTIMO y UNDECIMO de esta Resolucién.

CAPITULO Il
SEGUIMIENTO E INFORMES DE AVANCE Y CUMPLIMIENTO

ARTICULO DECIMO. SEGUIMIENTO. El seguimiento al Plan de Mejoramiento es una
actividad permanente que corresponde realizar a la entidad auditada, conforme al

mecanismo que adopte internamente, en cumplimiento de la funcién administrativa que le
compete.

PARAGRAFO. El Jefe de Control Interno del Sujeto de Control Fiscal efectuara la
verificacion del cumplimiento y efectividad de las acciones suscritas por las entidades o
dependencias del nivel distrital, mediante informe de seguimiento al plan de mejoramiento
de la Contraloria General de Santiago de Cali - CGSC, de acuerdo con el articulo
2.2.21.4.9, literal i) del Decreto 648 de 2017.

ARTICULO UNDECIMO. INFORMES DE AVANCE Y CUMPLIMIENTO. E| Representante
Legal del Sujeto de Control Fiscal y/o el Jefe del Punto de Control Fiscal, si es el caso,
deberan presentar informes semestrales a la Contraloria General de Santiago de Cali -
CGSC, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al 30 de junio y 31 de diciembre
de cada anualidad e indicar su publicacién en el SIA a la Contraloria General de Santiago
de Cali, con copia al Jefe de Control Interno o quien haga sus veces del Sujeto de Control.
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Este informe debera presentarse en la forma establecida en la presente Resolucion en el
Anexo del Formato PM_01 CGSC, diligenciando adicionalmente a la informacion
relacionada en el articulo quinto anterior, la siguiente:;

16. Descripcion del avance de ejecucion
17. Fecha de Corte del Avance
18. Porcentaje de avance

PARAGRAFO. Para efectos de este Articulo, téngase en cuenta los siguientes conceptos:

e Descripcion del avance de ejecucion. Es la narracién de los logros alcanzados para
el cumplimiento de cada accién de mejora propuesta, en un corte de tiempo
determinado (Al 30 de junio y al 31 de diciembre de cada vigencia).

e Fecha de corte del Avance. Indicar la fecha de corte del periodo a rendir en el
avance del Plan de Mejoramiento (junio 30 o diciembre 31y Ia vigencia. Ejemplo junio
30 de 2021)

e Porcentaje de avance. Nivel de cumplimiento del mejoramiento propuesto expresado
en porcentaje al 30 de junio y al 31 de diciembre de cada vigencia, para cada accion
correctiva propuesta, en un corte de tiempo determinado.

] TiTULO Il )
METODOLOGIA PARA REGISTRO Y EVALUACION

) . CAPiTULOI
METODO DE EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS PLANES DE
MEJORAMIENTO

ARTICULO DUODECIMO. METODO DE EVALUACION. La Contraloria General de
.Santiago de Cali - CGSC evaluara las acciones formuladas en el Plan de Mejoramiento
tendientes a eliminar las causas que originaron los hallazgos detectados, en cumplimiento
de la vigilancia y control a la gestion fiscal.

Se evalla cada accion de mejora registrada en el Plan de Mejoramiento a través de las
variables: "Cumplimiento del Plan de Mejoramiento" y "Efectividad de las Acciones" con
ponderaciones del 20% y del 80% respectivamente, asignando una calificacién de: cero
(0) si “no cumple”, uno (1) si “cumple parcialmente” (Aplica para cumplimiento de metas
parciales) y dos (2) “si cumple”, como se ilustra en el siguiente cuadro:

Rango de Calificacion
Variable Ponderacion CUMPLE
SI CUMPLE PARCIALMENTE NO CUMPLE
Cumplimiento 20%
Efectividad 80% Dos (2) Lre () Cero{(0)

La suma de la ponderacién de todas las acciones de mejora dara el valor total del Plan de
Mejoramiento evaluado, el cual se vera reflejado en el concepto sobre su efectividad en el
informe final.

La evaluacién de la efectividad permite establecer el impacto del resultado de las
acciones de mejora implementadas para el cumplimiento, en términos de impactos
positivos para el Sujeto y/o Punto de Control Fiscal y usuarios, de tal forma que sean
sostenibles en el tiempo.
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PARAGRAFO 1. Son fuente de criterio para la evaluacion de los Planes de
Mejoramiento los Informes de seguimiento que presenten el Jefe de Control Interno o
quien haga sus veces, de acuerdo con el literal i) del Articulo 2.2.21.4.9. del Decreto 648
de 2017, al igual que los registros de la verificacion documental o de productos o servicios
realizados por dichas oficinas.

PARAGRAFO 2. La Contraloria General de Santiago de Cali - CGSC mediante actuacion
de fiscalizacién, programara seguimiento a los Planes de Mejoramiento cuando lo
considere pertinente, verificando los registros e informes emitidos por la Oficina de Control
Interno o la dependencia que haga sus veces de los Sujetos.

PARAGRAFO 3. Cuando se trate de Planes de Mejoramiento, producto de auditorias
intersectoriales, la Contraloria General de Santiago de Cali - CGSC conformara para su
evaluacion, el Equipo de Auditoria con personal adscrito a las Direcciones Técnicas de los
sectores involucrados en dichos Planes de Mejoramiento.

PARAGRAFO 4. Si el Plan de Mejoramiento obtiene como resultado de la ponderacion
del cumplimiento de las acciones y su efectividad, una calificacion mayor o igual a 80
puntos se dara concepto: “Cumple”; y si la calificacién es menor a 80 puntos: “No cumple”,
dando lugar a solicitud de Proceso Administrativo Sancionatorio, tal como se muestra en
el siguiente cuadro:

RANGO DE CALIFICACION
Mayor o igual a 80 puntos Cumple

Menor de 80 puntos No cumple

Para los casos con una calificaciéon inferior a cien (100) puntos, el Sujeto y/o Punto de
Control Fiscal debera dar cumplimiento a los mejoramientos y/o cambios propuestos en el
Plan de Mejoramiento Inicial; elaborando un nuevo Plan de Mejoramiento, que incluya las
acciones no cumplidas, cuyo plazo maximo no superara el treinta por ciento (30%) del
inicialmente pactado.

PARAGRAFO 5. Los mejoramientos y/o cambios cuya ejecucién es compartida con otras
entidades o dependencias y que no fueron cumplidas, se procedera de acuerdo con los
criterios de calificacion del presente Articulo.

ARTICULO DECIMO TERCERO. TERMINO PARA EVALUACION. La Contraloria
General de Santiago de Cali - CGSC incluira en el PVCFT la evaluacion a los planes de
mejoramiento suscritos por los sujetos y/o puntos, cuyo término de cumplimiento
propuesto haya finalizado.

ARTICULO DECIMO CUARTO. DEFICIENCIAS REITERADAS EN AUDITORIAS. La
Contraloria General de Santiago de Cali - CGSC evaluara las acciones y medidas
tomadas por la Oficina de Control Interno o la dependencia que haga sus veces del Sujeto
y/o Punto de Control, cuando en el ejercicio del seguimiento que deben realizar a los
Planes de Mejoramiento, se registren en el informe incumplimiento de acciones y/o
hallazgos que ya han sido objeto de suscripcion de Planes de Mejoramiento anteriores.
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] TITULO IV
PRORROGAS, SANCIONES Y DISPOSICIONES VARIAS.

CAPITULO 1
PRORROGAS

ARTICULO  DECIMO QUINTO.  SOLICITUD DE PRORROGA DE
PRESENTACION. El Representante Legal de la Entidad Auditada vy el Jefe del Punto de
Control Fiscal si es el caso, podra (n) solicitar prérroga por escrito, debidamente motivada
por una sola vez ante la Direccién Técnica, con copia a su Oficina de Control Interno o la
dependencia que haga sus veces, con antelacion no inferior a cinco (5) dias habiles antes
de la fecha de vencimiento de la entrega de los Planes de Mejoramiento o del Informe de
Avance Semestral. El plazo maximo para conceder la prérroga no podra superar cinco (5)
dias habiles.

El Director Técnico, con visto bueno del Contralor, tendra un plazo de dos (2) dias habiles
para resolver la solicitud de prérroga, contados a partir del dia siguiente de la fecha de
recibo.

ARTICULO DECIMO SEXTO. PRORROGA DE FECHAS DE FINALIZACION. El
Representante Legal de la Entidad Auditada y/o el Jefe del Punto de Control Fiscal
podra(n) solicitar, por una sola vez, prérroga del plazo de cumplimiento de las acciones
suscritas por escrito debidamente justificada ante la Direccién Técnica, con copia a su
Oficina de Control Interno o la dependencia que haga sus veces, para el cumplimiento de
una accion de mejora, cuando se haya cumplido mas de la mitad de la meta esperada,
plazo que no podra ser superior al treinta por ciento (30%) del inicialmente establecido; y
publicar el ajuste del Plan de Mejoramiento en el SIA informando a la Direccién Técnica
correspondiente.

Dicha prérroga debe ser solicitada quince (15) dias habiles antes al vencimiento del plazo
de finalizacion del Mejoramiento y resuelta por el Director Técnico correspondiente en los
dos (2) dias habiles siguientes, contados a partir del dia siguiente de la fecha de recibo.

PARAGRAFO. Para la verificacion del cumplimiento de mas de la mitad de la meta a
lograr, el Equipo Auditor debera analizar los argumentos presentados por el Sujeto y/o
Punto de Control Fiscal y consignar lo evidenciado en acta o ayuda de memoria, la cual
.servira de soporte para otorgar o negar la prérroga por parte del Contralor y/o Director
Técnico.

CAPITULO Il
PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO FISCAL

ARTICULO DECIMO SEPTIMO. En cumplimiento de lo dispuesto en el literal ¢) del
Articulo 81 del Decreto 403 de 2020, la respectiva Direccion Técnica solicitara Apertura
de Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal cuando el Sujeto de Control y/o Punto de
Control omita adelantar las acciones tendientes a subsanar las deficiencias asociadas a
la gestion fiscal previamente sefialadas por este Organismo de Control, de acuerdo con lo
dispuesto en los ARTICULOS: SEXTO, SEPTIMO, NOVENO, UNDECIMO vy
DUODECIMO de la presente Resolucion.

PARAGRAFO. La solicitud de Apertura del Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal,
se realizara cuando en ejercicio de la funcion de vigilancia y control fiscal encuentren
meérito para tales efectos, atendiendo los lineamientos dispuestos en los articulos 5 6y10
de la Resolucién N° 0100.24.03.20.005 del 3 de junio de 2020, que establece las reglas
del Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal, toda vez que la presentacion del Plan de
Mejoramiento hace parte de la Rendicién Electrénica de Cuentas e Informes.
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CAPITULO 1II
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO DECIMO OCTAVO. La Secretaria General de la Contraloria General de
Santiago de Cali - CGSC via docunet o por medio de correo electrénico institucional,
comunicara a las Direcciones Técnicas, el presente Acto Administrativo, con los anexos
que lo integran, para que los mismos sean socializados y entregados a las entidades
auditadas y a los jefes de Control Interno que a ellas pertenezcan.

ARTICULO NOVENO. DEROGATORIA Y VIGENCIA. La presente Resolucién rige a
partir de la fecha de su publicacion en el Boletin Oficial del Distrito de Santiago de Cali y

deroga las disposiciones que le sean contrarias, en especial la Resoluciéon N°
0100.24.03.19.011 del 4 de marzo de 2019.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Santiago de Cali, a los treinta (30) dias del mes de julio de dos mil veintiuno
(2021).

Z. ks ,
MARIA FE AI\%YALA ZAPATA
ontralora General de Santiago de Cali

Nombre Cargo Firma
Proyect | Lukas Gonzdlez Pefialoza

Jefe Oficina Asesora de Planeacién, Normalizacién y Calidad S\MN) ( alas 2

, Eli {a Ampudia Bal 4 Z
Revisd R pudipiBaanes Jefe Oficina Asesora Juridica W

Maria Fernanda Ayala Zapata
Aprabé ¥ P Contralora General de Santiago de Cali }

g
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y dispos‘lclu#as legales vigentes y por
lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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