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RESOLUCIÓN No. 0100.24.03.21.013 
( 21 de mayo de 2021) 

 

“POR MEDIO DE LA CUAL SE REGLAMENTA EL CONTROL FISCAL DE LA 
CONTRATACIÓN DE URGENCIA MANIFIESTA Y DEJA SIN EFECTO LAS 

DISPOSICIONES QUE LE SEAN CONTRARIAS” 
 

LA CONTRALORA GENERAL DE SANTIAGO DE CALI, 
 
en ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias, en 
especial, las conferidas por los Artículos 267 y siguientes de la Carta Política, 42 y 43 
de la Ley 80 de 1993, el Acuerdo 0160 de 2005 expedido por el Concejo de Santiago 
de Cali, el Decreto Ley 403 de 2020 y demás disposiciones que los desarrollan o 
complementan, y 

 
CONSIDERANDO: 

 
Que el Artículo 267 Superior, modificado por el Artículo 1 del Acto Legislativo 04 de 
2019, dispuso, entre otros aspectos, lo siguiente:   
 

“(..).  
 
La vigilancia de la gestión fiscal del Estado incluye el seguimiento 
permanente al recurso público, sin oponibilidad de reserva legal para el 
acceso a la información por parte de los órganos de control fiscal, y el 
control financiero, de gestión y de resultados, fundado en la eficiencia, la 
economía, la equidad, el desarrollo sostenible y el cumplimiento del 
principio de valoración de costos ambientales. 
 
(…)”. 

 
Que el Artículo 272 ibídem, modificado por el Artículo 4 del Acto Legislativo 04 de  
2019, preceptúa que: “La vigilancia de la gestión fiscal de los departamentos, distritos 
y municipios donde haya contralorías, corresponde a éstas en forma concurrente con 
la Contraloría General de la República”. 
 
Que el citado mandato, en el Inciso Sexto, igualmente determina que: “Los 
contralores departamentales, distritales y municipales ejercerán, en el ámbito de su 
jurisdicción, las funciones atribuidas al Contralor General de la República en el 
artículo 268 en lo que sea pertinente, según los principios de coordinación, 
concurrencia, y subsidiariedad. El control ejercido por la Contraloría General de la 
República será preferente en los términos que defina la ley.  
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Que el Artículo 3 del Decreto Ley 403 de 2020 determinó que dicha vigilancia y  
control fiscal se fundamentan, entre otros, en los principios de  eficiencia, eficacia, 
equidad, economía, especialización técnica, efecto disuasivo, tecnificación, 
oportunidad e integralidad.  
 
Que en virtud del principio de eficacia, los resultados de la gestión fiscal deben 
guardar relación con sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad, costos y 
condiciones previstos. 
 
Que en observancia del principio de economía, la gestión fiscal debe realizarse con 
austeridad y eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demás recursos 
públicos, procurando el más alto nivel de calidad en sus resultados. 
 
Que en cumplimiento del principio de oportunidad las acciones de vigilancia y control 
fiscal, preventivas o posteriores, se llevan a cabo en el momento y circunstancias 
debidas y pertinentes para cumplir su cometido, esto es, cuando contribuyan a la 
defensa y protección del patrimonio público, al fortalecimiento del control social sobre 
el uso de los recursos y a la generación de efectos disuasivos frente a las malas 
prácticas de gestión fiscal. 
 
Que el Artículo 4 ibídem fijó el ámbito de competencia de las contralorías territoriales 
en los términos que a continuación se reproducen:  

“(…). 

Las contralorías territoriales vigilan y controlan la gestión fiscal de los 
departamentos, distritos, municipios y demás entidades del orden 
territorial, así como a los demás sujetos de control dentro de su respectiva 
jurisdicción, en relación con los recursos endógenos y las contribuciones 
parafiscales según el orden al que pertenezcan, de acuerdo con los 
principios, sistemas y procedimientos establecidos en la Constitución y en 
la ley; en forma concurrente con la Contraloría General de la República de 
conformidad con lo dispuesto en el presente decreto ley y en las 
disposiciones que lo reglamenten, modifiquen o sustituyan. 

En todo caso, corresponde a la Contraloría General de la República, de 
manera prevalente, la vigilancia y control fiscal de los recursos de la 
Nación transferidos a cualquier título a entidades territoriales, así como las 
rentas cedidas a estas por la Nación, competencia que ejercerá de 
conformidad con lo dispuesto en normas especiales, en el presente 
decreto ley en lo que corresponda, bajo los principios de coordinación, 
concurrencia y subsidiariedad. 

(…).”. 

Que el Artículo 42 de Ley 80 de 1993 regula la declaratoria de urgencia manifiesta, 
existiendo la misma cuando la continuidad del servicio exige el suministro de bienes, 
o la prestación de servicios, o la ejecución de obras en el inmediato futuro; cuando se 
presenten situaciones relacionadas con los estados de excepción; cuando se trate de 
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conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o 
constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, 
en general, cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los 
procedimientos de selección. 
 
Su declaratoria debe hacerse mediante acto administrativo motivado. 
 
Que, de conformidad con su Parágrafo Único y lo señalado por la Corte 
Constitucional mediante la Sentencia C-772 del 10 de diciembre de 1998, Magistrado 
ponente doctor FABIO MORÓN DÍAZ, con el fin de atender las necesidades y los 
gastos propios de la urgencia manifiesta, se podrán hacer los traslados 
presupuestales internos que se requieran dentro del presupuesto del organismo o 
entidad estatal correspondiente, siempre y cuando, éstos se efectúen afectando 
exclusivamente el anexo del decreto de liquidación del presupuesto. 
 
Que el Artículo 43 ibídem no sólo prescribe el procedimiento para ejercer el control 
fiscal sobre los contratos celebrados bajo esta causal, consagrando de manera 
taxativa que el pronunciamiento que se emita debe versar sobre los hechos y 
circunstancias que determinaron tal declaración, sino que, al mismo tiempo, permite 
la utilización de otros mecanismos que señale el reglamento para garantizar la 
adecuada y correcta utilización de la contratación bajo la modalidad de urgencia, que 
posibiliten la vigilancia especial y rigurosa por parte de las autoridades de control 
fiscal. 
 
Al respecto, la mencionada disposición precisa lo que, seguidamente, se transcribe: 
 

“(…). 
 
Inmediatamente después de celebrados los contratos originados en la 
urgencia manifiesta, éstos y el acto administrativo que la declaró, junto 
con el expediente contentivo de los antecedentes administrativos, de la 
actuación y de las pruebas de los hechos, se enviará al funcionario u 
organismo que ejerza el control fiscal en la respectiva entidad, el cual 
deberá pronunciarse dentro de los dos (2) meses siguientes sobre los 
hechos y circunstancias que determinaron tal declaración. Si fuere 
procedente, dicho funcionario u organismo solicitará al jefe inmediato del 
servidor público que celebró los referidos contratos o a la autoridad 
competente, según el caso, la iniciación de la correspondiente 
investigación disciplinaria y dispondrá el envío del asunto a los 
funcionarios competentes para el conocimiento de las otras acciones. El 
uso indebido de la contratación de urgencia será causal de mala 
conducta. 
 
Lo previsto en este artículo se entenderá sin perjuicio de otros 
mecanismos de control que señale el reglamento para garantizar la 
adecuada y correcta utilización de la contratación de urgencia. 
 
(…). 
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Que es del interés de la Contraloría General de Santiago de Cali contar con 
reglamentación interna que desarrolle la normatividad vigente, tendente a garantizar 
la adecuada y correcta utilización de la contratación de urgencia, velando porque los 
dineros dispuestos para la atención de la emergencia sean invertidos para 
contrarrestar los efectos de la misma. 
 
Que, atendiendo los parámetros constitucionales y legales precedentes, así como 
razones funcionales al interior de la Entidad, los Sujetos y/o Puntos de Control Fiscal 
que se encuentren dentro de nuestro ámbito de competencia, deberán, 
inmediatamente después de celebrados los contratos originados en la urgencia 
manifiesta, remitir éstos a la Contraloría General de Santiago de Cali, concretamente 
a las respectivas Direcciones Técnicas adscritas a la misma, conjuntamente con el 
Acto Administrativo que la declaró, con su respectivo expediente contentivo de los 
antecedentes administrativos que dieron origen a la actuación y las pruebas de los 
hechos correspondientes, con el fin de que el (los) servidor (es) público (s) a quien 
(quienes) le (les) corresponda su estudio y evaluación, dentro de los quince (15) días 
hábiles siguientes a su recibo, prorrogables hasta por diez (10) días hábiles más, 
proyecte (n) el pronunicamiento sobre la viabilidad jurídica o no de dicha actuación. 
 
Dentro del término anterior, el (la) respectivo (a) Director (a) Técnico (a) deberá 
remitir el Proyecto de Acto Administrativo, mediante el cual se pretenda emitir el 
correspondiente pronunciamiento, con todos sus soportes, a la Oficina Asesora 
Jurídica de la Entidad, para su revisión. 
 
La Oficina Asesora Jurídica de la Contraloría General de Santiago de Cali dispondrá 
de un término de cinco (5) días hábiles siguientes a su recibo, para efectuar dicha 
revisión, visar y remitir el aludido Proyecto de Acto Administrativo al Despacho del 
(de la) Contralor (a), para su aprobación y expedición. 
  
Que, de conformidad con el Artículo 43 de la Ley 80 de 1993, en el evento de 
encontrarse que presuntamente la actuación no se ajusta al principio de legalidad, se 
solicitará al jefe inmediato del servidor público que celebró los referidos contratos  o  
a  la  autoridad  competente,  según  el  caso,  la  iniciación  de  la investigación 
disciplinaria y se dispondrá el envío del asunto a los funcionarios competentes para 
el conocimiento de las demás acciones a que hubiere lugar. 
 
Lo anterior, sin perjuicio del control posterior que compete a esta Agencia, toda vez 
que, el uso indebido de la contratación de urgencia manifiesta puede llegar a 
constituir una gestión inadecuada e incorrecta, que infracciona los principios en los 
cuales se fundamenta la vigilancia y el control de la gestión fiscal, consagrados en el 
Artículo 3º del Decreto Ley 403 de 2020 y, por lo tanto, podrá acarrear las 
consecuencias que de ellos se deriven, al tenor de lo dispuesto por la Ley 610 de 
2000 y demás normas que la desarrollan, modifican o complementan. 
 
Que, en mérito de lo expuesto, la Contraloría General de Santiago Cali, 
 

 
 
 



PÁGINA 5 DE 6: RESOLUCIÓN No. 0100.24.03.21.013 DEL 21 DE MAYO DE 2021, “POR MEDIO DE LA CUAL 
SE REGLAMENTA EL CONTROL FISCAL DE LA CONTRATACIÓN DE URGENCIA MANIFIESTA Y DEJA SIN 
EFECTO LAS DISPOSICIONES QUE LE SEAN CONTRARIAS”. 

 

    “Control transparente y efectivo, mejor gestión pública”               
Centro Administrativo Municipal – CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co 

 
 

RESUELVE:  
 

ARTÍCULO PRIMERO: De conformidad con lo dispuesto por el Artículo 43 de la Ley 
80 de 1993 y demás disposiciones concordantes, inmediatamente después de 
celebrados los contratos originados en la urgencia manifiesta, ordénese a todos los 
Sujetos y/o Puntos de Control de competencia de la Contraloría General de Santiago 
de Cali, remitir éstos a la Entidad, conjuntamente con el acto administrativo que la 
declaró, así como con el expediente contentivo de los antecedentes administrativos, 
de la actuación y de las pruebas de los hechos y circunstancias que la determinaron.  
 
PARÁGRAFO ÚNICO: El reporte o envío tardío o incompleto de la información por 
parte de los Sujetos y/o Puntos de Control de competencia de la Contraloría General 
de Santiago de Cali, en los términos del Artículo 81 del Decreto Ley 403 de 2020, 
promoverá la solicitud de inicio del Procedimiento Administrativo Sancionatorio 
Fiscal. 
 
ARTÍCULO SEGUNDO: Las Direcciones Técnicas adscritas a la Contraloría General 
de Santiago de Cali, en uso de sus funciones y en cumplimento de lo dispuesto por el 
Artículo 43 de la Ley 80 de 1993 y demás disposiciones que lo desarrollan, modifican  
o complementan, dentro de los quince (15) días hábiles siguientes a su recibo, 
adelantarán la gestión de vigilancia y control fiscal de las actuaciones relacionadas 
con las declaraciones de urgencia manifiesta que alleguen los Sujetos y/o Puntos de 
Control en el ámbito de nuestra jurisdicción, proyectarán el acto administrativo a 
través del cual se emitirá el pronunciamiento o concepto sobre los hechos y 
circunstancias que determinaron la declaratoria de la urgencia manifiesta y remitirán 
el mismo, con todos sus soportes, a la Oficina Asesora Jurídica de la Entidad, para 
su previa revisión. 
 
PARÁGRAFO ÚNICO: En el evento de requerir informes adicionales o el acopio de 
nuevas pruebas que se estimen conducentes o pertinentes, el término anterior se 
prorrogará hasta por diez (10) días hábiles más. 
 
ARTÍCULO TERCERO: la Oficina Asesora Jurídica de la Contraloría General de 
Santiago de Cali efectuará la revisión de la actuación surtida por el (la) respectivo (a) 
Director (a) Técnico (a), para lo cual dispondrá de un término de cinco (5) días 
hábiles siguientes a su recibo. 
 
Durante dicho plazo, la citada Dependecia deberá adelantar los estudios pertinentes 
y realizar las modificaciones que considere necesarias, visar el correspondiente 
Proyecto de Acto Administrativo y remitirlo al Despacho del (de la) Contralor (a), para 
su aprobación y expedición. 
 
ARTÍCULO CUARTO: Si fuere procedente, el (la) Contralor (a) General de Santiago 
de Cali, de conformidad con el pronunciamiento sobre los hechos y circunstancias 
que determinaron la declaración de urgencia manifiesta, solicitará la iniciación de la 
correspondiente Investigación Disciplinaria y, según el caso, dispondrá el envío del 
asunto a los funcionarios competentes para el conocimiento de las demás acciones a 
que haya lugar. 
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ARTÍCULO QUINTO: Las Direcciones Técnicas adscritas a la Contraloría General de 
Santiago de Cali, en cumplimento de las competencias constitucionales y legales, 
ejercerán control posterior sobre todos los contratos suscritos con ocasión de la 
declaratoria de urgencia manifiesta; para tal efecto, adelantará las actuaciones de 
vigilancia y control fiscal que se requieran, contempladas en los procedimientos 
internos de la Entidad – Actuación de Fiscalización.  
 
ARTÍCULO SEXTO: Será competencia del (de la) Contralor (a) General de Santiago 
de Cali emitir, mediante acto administrativo, dentro del término de dos (2) meses 
previsto por el Artículo 43 de la Ley 80 de 1993, el pronunciamiento favorable o 
desfavorable, sobre los hechos y circunstancias que determinaron la declaración de 
urgencia manifiesta. 
 

ARTÍCULO SÉPTIMO. La presente Resolución rige a partir de su publicación y deja 
sin efecto las disposiciones que, en sentido contrario, se hubieren impartido al interior 
de este Organismo de Control Fiscal. 
 
 

PUBLÍQUESE, COMUNÍQUESE Y CÚMPLASE  
 

Dada en Santiago de Cali, a los ventiún ( 21 ) días del mes de mayo de dos mil 
veintiuno (2021). 
 

 

 
MARÍA FERNANDA AYALA ZAPATA 

 Contralora General de Santiago de Cali  
 
 

 

Nombre Cargo Firma 

Proyectó 
Rodrigo De La Cadena Orozco 
María Cristina Carreño Escobar 
Lubín Alonso Aponte Tamayo 

Profesional Universitario 
Profesional Especializada 
Profesional Especializado 

 

 

 

Revisó Claudia María Duque Botero Jefe Oficina Asesora Jurídica (E) 
 

Aprobó María Fernanda Ayala Zapata Contralora General de Santiago de Cali 
 

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y 
disposiciones legales vigentes y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma. 

 
 


