CONTRALORIA

GENERAL DE SANTIAGO DE CAL

RESOLUCION No. 0100.24.02.20.312
(23 de junio de 2020)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE EMITE UN PRONUNCIAMIENTO SOBRE DOS (2)
CONVENIOS DE ASOCIACION Y SEIS (6) CONTRATOS CELEBRADOS POR LA
SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL, BAJO EL AMPARO DE LA URGENCIA
MANIFIESTA DECLARADA POR EL ALCALDE DISTRITAL DE SANTIAGO DE CALI
MEDIANTE DECRETO No. 4112.010.20.0734 DEL 20 DE MARZO DE 2020”

LA CONTRALORA GENERAL DE SANTIAGO DE CALI,

en ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias, en
especial, de las conferidas por los Articulos 268 y 272 de la Constitucion Politica; 41,
42 y 43 de la Ley 80 de 1993, el Acuerdo Municipal No. 0160 de 2005 y demas
disposiciones que las desarrollan, modifican o complementan, y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo dispuesto por el Numeral 4° del Articulo 268 de la
Constitucion Politica, modificado por el Articulo 2° del Acto Legislativo 4 de 2019,
corresponde al Contralor General de la Republica, “Exigir informes sobre su gestion
fiscal a los empleados oficiales de cualquier orden y a foda persona o entidad
publica o privada que administre fondos o bienes publicos”.

Que el Inciso 6° del Articulo 272 Superior, modificado por el Articulo 2° del Acto
Legislativo 4 de 2019, establece que los contralores departamentales, distritales y
municipales ejerceran, en el ambito de su jurisdiccion, las funciones atribuidas al
Contralor General de la Republica en el Articulo 268 en lo que sea pertinente, segin
los principios de coordinacion, concurrencia, y subsidiariedad. Asi mismo, determina
qgue el control ejercido por la Contraloria General de la Republica sera preferente en
los terminos que defina la ley.

Que el Articulo 3° del Decreto Ley 403 de 2020 consagra los Principios en los cuales
se fundamentan la vigilancia y el control fiscal.

Que el Articulo 4° Ibidem determina el ambito de competencias de las Contralorias
Territoriales, sefalando, entre otros aspectos, que éstas vigilan y controlan la gestion
fiscal de los departamentos, distritos, municipios y demas entidades del orden
territorial, asi como a los demas sujetos de control dentro de su respectiva
jurisdiccion, en relacidn con los recursos endogenos y las contribuciones
parafiscales segun el orden al que pertenezcan, de acuerdo con los principios,
sistemas y procedimientos establecidos en la Constitucion Politica y en la ley; en
forma concurrente con la Contraloria General de la Republica de conformidad con lo
dispuesto en el referido Decreto Ley y en las disposiciones que lo reglamenten,
modifiquen o sustituyan.
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Que el Articulo 42 de la Ley 80 de 1993 regula la figura de la “Urgencia Manifiesta”,
presentandose la misma cuando la continuidad del servicio exige el suministro de
bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato futuro;
cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcion;
cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de
calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones
inmediatas y, en general, cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten
acudir a los procedimientos de seleccion.

Que el Articulo 43 |bidem establece el control de los contratos originados en la
Urgencia Manifiesta, en la forma y términos que a continuacion se reproduce:

“(...)

Inmediatamente después de celebrados los contratos originados en la
urgencia manifiesta, éstos y el acto administrativo que la declaré, junto
con el expediente contentivo de los antecedentes administrativos, de la
actuacion y de las pruebas de los hechos, se enviara al funcionario u
organismo _que ejerza el control fiscal en la respectiva entidad, el cual
debera pronunciarse dentro de los dos (2) meses siguientes sobre los
hechos y circunstancias que determinaron tal declaracion. Si fuere
procedente, dicho funcionario u organismo Solicitaréa al jefe inmediato del
servidor publico que celebré los referidos contratos o a la autoridad
competente, segun el caso, la iniciacion de la correspondiente investigacion
disciplinaria y dispondra el envio del asunto a los funcionarios competentes
para el conocimiento de las otras acciones.

El uso indebido de la contratacion de urgencia sera causal de mala conducta.
Lo previsto en este articulo se entendera sin perjuicio de otros mecanismos
de control que sefiale el reglamento para garantizar la adecuada y correcta
utilizacion de la contratacion de urgencia.

(...)” (Resaltado y subrayado fuera de texto).

Que el uso indebido de la Contratacion de Urgencia Manifiesta puede llegar a
constituir una gestion inadecuada e incorrecta, que infracciona los principios rectores
de que trata el Articulo 3° del Decreto 403 de 2020; por lo tanto, podra acarrear las
consecuencias que de ello se derivan, al tenor de lo dispuesto por las Leyes 610 y
1474 del 15 de agosto de 2000 y 12 de julio de 2011, respectivamente.

Que mediante la Resoluciéon No. 0100.24.03.09.005 del 24 de marzo de 2009 “POR
MEDIO DE LA CUAL SE REGLAMENTA EL CONTROL FISCAL DE LA CONTRATACION
DE URGENCIA MANIFIESTA”, la Contralora General de Santiago de Cali, resolvi6 lo
que seguidamente se cita:

“..)

ARTICULO SEGUNDO: QOrdenar a los Directores Técnicos de la Contraloria General
de Santiago de Cali, la vigilancia de las actuaciones relacionadas con las
declaraciones de urgencia manifiesta adelantadas por los Sujetos de Control Fiscal

()

<

150 9901

luantos

“Control transparente y efectivo, mejor gestion publica” &5
Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX: 6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co

2/)




PAGINA 3 DE 15: RESOLUCION No. 0100.24.02.20.312 DEL 23 DE JUNIO DE 2020, “POR MEDIO DE LA
CUAL SE EMITE UN PRONUNCIAMIENTO SOBRE DOS (2) CONVENIOS DE ASOCIACION Y SEIS (6)
CONTRATOS CELEBRADOS POR LA SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL, BAJO EL AMPARO DE LA
URGENCIA MANIFIESTA DECLARADA POR EL ALCALDE DISTRITAL DE SANTIAGO DE CAL! MEDIANTE
DECRETO No. 4112.010.20.0734 DEL 20 DE MARZO DE 2020"

PARAGRAFO UNICO: Requerir informes adicionales o el acopio de nuevas pruebas que
se estimen conducentes o pertinentes (...). ” (Resaltado y subrayado fuera de texto).

Que por Resoluciéon No. 0100.24.02.20.248 del 20 de mayo de 2020, esta entidad
emitié pronunciamiento favorable a la Declaratoria de Urgencia Manifiesta ordenada
a traves del Decreto No. 4112.010.20.0734 del 20 de marzo de 2020, expedido por
el alcalde del Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de
Servicios de Santiago de Cali, doctor JORGE IVAN OSPINA GOMEZ.

ANTECEDENTES

El doctor JORGE IVAN OSPINA GOMEZ, Alcalde de Santiago de Cali, procedié a
expedir el Decreto No. 4112.010.20.0720 del 16 de marzo de 2020 “POR EL CUAL SE
ADOPTAN MEDIDAS TRANSITORIAS EN SALUD PUBLICA Y CONVIVENCIA, PARA LA
PRESERVACION DE LA VIDA Y MITIGACION DEL RIESGO CON OCASION DE LA
SITUACION EPIDEMIOLOGICA CAUSADA POR EL CORONAVIRUS (COVID-19), Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN EL DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO,
CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE SANTIAGO DE CAL!".

De igual forma, el sefior Alcalde de Santiago de Cali, profiri6 el Decreto No.
4112.010.20.0734 del 20 de marzo de 2020 “POR EL CUAL SE DECLARA UNA
SITUACION DE URGENCIA MANIFIESTA PARA GARANTIZAR LA PRESTACION DEL
SERVICIO EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA SANITARIA GENERADA POR LA
PANDEMIA DE COVID-19 EN EL DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL,
TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE SANTIAGO DE CALlI Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”.

En este orden, la SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL reporté a la Contraloria
General de Santiago de Cali las actuaciones contractuales que a continuacion se
relacionan, celebradas bajo el amparo de la URGENCIA MANIFIESTA declarada por
el Alcalde al interior del DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO,
EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE SANTIAGO DE CALI, acorde con el Plan de
Seguridad Alimentaria y Mitigacion de la Emergencia Sanitaria, ocasionada por el
Covid-19, el cual hace parte del Plan de Emergencia del Ente territorial:

e CONVENIO DE ASOCIACION No. CONV ESAL 4146.010.27.1.0001-2020,
celebrado el 29 de abril de 2020, por el DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI -
SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL y la COMISION ARQUIDIOCESANA
VIDA JUSTICIA Y PAZ, distinguida con el NIT 805009584-0

Objeto: “Aunar esfuerzos técnicos, humanos, administrativos y financieros para
el mejoramiento en las condiciones de seguridad alimentaria de la poblacion
vulnerable por pobreza extrema, garantizando su acceso a los alimentos,
brindando intervencion psicosocial, en el Distrito de Santiago de Cali de
conformidad con el proyecto de inversion: “Apoyo al programa de seguridad
alimentaria y nutricional de la poblacion en pobreza extrema de Santiago de Cali
B.P. 26000835".
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Valor: $20.703.790.458, incluido el respectivo Aporte Contrapartida:
$4.348.080.000.

Fecha de reporte: 11 de mayo de 2020.

e CONVENIO DE ASOCIACION BAJO LA FIGURA DE URGENCIA MANIFIESTA
No. 4146.010.27.1.0562-2020, celebrado el 05 de mayo de 2020, por EL
DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI - SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL y
la COMISION ARQUIDIOCESANA VIDA JUSTICIA Y PAZ, distinguida con el
NIT 805.009.584-0.

Objeto: “Aunar esfuerzos técnicos, financieros y administrativos, entre el distrito
de Santiago de Cali - Secretaria de Bienestar Social y la Comision Arquidiocesana
Vida Justicia y Paz para brindar el acceso a la canasta basica familiar de las
comunas y corregimientos de Santiago de Cali a poblaciones vulnerables
identificadas y priorizadas por las comisiones por la vida y la solidaridad en el
marco de la pandemia causada por el Covid-19 con la finalidad de dar
cumplimiento al Decreto 4112.010.20.0816 de 2020 de la Alcaldia de Santiago de
Cali”.

Valor: $6.246.700.000, incluido el respectivo Aporte Contrapartida:
$691.700.000.

Fecha de reporte: 12 de mayo de 2020.

Modificacion: Se precisa que, realmente, se trata del CONVENIO DE
ASOCIACION No. 4146.010.27.1.0002-2020 del 07 de mayo de 2020, al
cual, erroneamente se le asigné el No. 4146.010.27.1.0562-2020.

En este sentido, igualmente, se aclara que las Pdlizas de Cumplimiento y
de Responsabilidad Civil Extracontractual, fueron aprobadas atendiendo el
nuamero con el que inicialmente se identificd el Convenio.

Valor: $6.246.700.000, incluido el respectivo Aporte Contrapartida:
$691.700.000.

Fecha de reporte: 20 de mayo de 2020.

e Contrato No. 4146.010.26.1.0690-2020, celebrado el 12 de mayo de 2020
con la DISTRIBUIDORA FULLER S.A.S., distinguida con el NIT
800.140.931-4.

LAl abrir el enlace remitide por la Administracidon aparece como Numero de Proceso:
4146.010.32.1.0256 -2020”
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Objeto: “Adquisicién de 4000 mercados como asistencia alimentaria para grupos
de poblacion vulnerables del Distrito de Santiago de Cali, en el marco de la
urgencia manifiesta generada por la pandemia Covid-19, declarada mediante
Decreto Nro. 4112.010.20.0734 de 2020".

Valor: $230.750.000.
Fecha de reporte: 15 de mayo de 2020.

e Contrato No. 4146.010.26.1.0691-2020, celebrado el 13 de mayo de 2020
con la firma SURTIFAMILIAR S.A., distinguida con el NIT 805.028.991-6.

Objeto: “Adquisicion de mercados como asistencia alimentaria para grupos de
poblacion vulnerables del Distrito de Santiago de Cali, en el marco de la urgencia
manifiesta generada por la pandemia Covid-19, declarada mediante Decreto Nro.
4112.010.20.0734 de 2020".

Valor: $ 68.950.000.

Fecha de reporte: 15 de mayo de 2020.

e Contrato Interadministrativo No. 4146.010.26.1.0610 de 2020, celebrado
el 14 de mayo de 2020 por el DISTRITO DE SANTIAGO DE CALIl -
SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL y la CORPORACION PARA EL
DESARROLLO SOCIAL Y CULTURAL DEL VALLE DEL CAUCA
“CORPOVALLE”, distinguida con el NIT 800.182.554-0.

Objeto: “Atender de forma integral a la poblacion migrante asentada en Santiago
de Cali, en el marco de la emergencia sanitaria generada por el Covid-19, en
virtud de lo establecido en la ficha EBI denominada: “IMPLEMENTACION DE UN
MODELO PARA LA ATENCION DE LA POBLACION MIGRANTE EN SANTIAGO DE

CALI Ficha BP - 26001552 VIGENCIA 2020°.
Valor: $1.000.000.000.

Fecha de reporte: 01 de junio de 2020.

e Contrato No. 4146.010.26.1.0689-2020, celebrado el 15 de mayo de 2020
con la Empresa K-LISTO PRODUCTOS ALIMENTICIOS S.A.S., distinguida
con el NIT 800.070.221-2.

Objeto: “Adquisicion de mercados como asistencia alimentaria para grupos de
poblacion vulnerables del Distrito de Santiago de Cali, en el marco de la urgencia
manifiesta generada por la pandemia Covid-19, declarada mediante Decreto Nro.
4112.010.20.0734 de 2020".

Valor: $ 750.000.000.
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Fecha de reporte: 19 de mayo de 2020.

e CONTRATO No. 4146.010.26.1.0841-2020, celebrado el 28 de mayo de
2020 con la Firma SERVICIOS PROFESIONALES Y COMERCIALES -
SERVIPROCOM S.A.S., distinguida con el NIT 900581241-5.

Objeto: “Adquisicion de 25.392 latas de atin como asistencia alimentaria para
grupos de poblacion vulnerable del Distrito de Santiago de Cali, en el marco de la
urgencia manifiesta generada por la pandemia Covid-19, declarada mediante
Decreto Nro. 4112.010.20.0734 de 2020".

Valor: $113.756.160.

Fecha de reporte: 28 de mayo de 2020.

e Contrato No. 4146.010.26.1.0849-2020, celebrado el 02 de junio de 2020
con la Empresa MOUNTAIN FOOD S.A.S., distinguida con el NIT
900.086.521-1.

Objeto: “Adquisicion de chocolate como asistencia alimentaria para grupos de
poblacion vulnerable del Distrito de Santiago de Cali, en el marco de la urgencia
manifiesta generada por la pandemia Covid-19, declarada mediante Decreto Nro.

4112.010.20.0734 de 2020".

Valor: $138.750.000.

Fecha de reporte: 02 de junio de 2020.
APRECIACIONES JURIDICAS

La URGENCIA MANIFIESTA declarada mediante Decreto No. 4112.010.20.0734 del
20 de marzo de 2020, publicado el mismo dia en el Boletin Oficial del Distrito de
Santiago de Cali No. 48, recibi6 PRONUNCIAMIENTO FAVORABLE por parte de la
CONTRALORIA GENERAL DE SANTIAGO DE CALI, por medio de la Resoluciéon No.
0100.24.02.20.248 del 20 de mayo de 2020, al observar, entre otros aspectos, que
en él se enuncian las razones facticas y juridicas que fundamentaron su expedicion,
tendientes todas ellas a enfrentar una situacién excepcional que demandaba la toma
de decisiones administrativas apremiantes e inmediatas, evidenciando, por
consiguiente, utilizacion adecuada del mecanismo.

Su materializacion permiti6 a la SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL contratar y
adquirir de manera directa, sin necesidad de recurrir a los procedimientos de
seleccion normalmente establecidos, bienes y servicios requeridos para prevenir,
contener y mitigar los efectos de la pandemia originada por el “Covid-19.

En ese orden, “verbi gratia”, aund esfuerzos con la COMISION ARQUIDIOCESANA
VIDA JUSTICIA Y PAZ, bajo los contratos 4146.010.27.1.0001-2020 vy
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4146.010.27.1.0002-2020, tendientes a garantizar la seguridad alimentaria de las
personas en condiciones de vulnerabilidad extrema al interior de las Comunas y
Corregimientos de mayor afectacidén, brindando ademas capacitacibn en sana
alimentacién y nutricién, en procura de preservar sus vidas.

Con objetivos semejantes, en los contratos Nos. 4146.010.26.1.0610-2020,
4146.010.26.1.0689-2020, 4146.010.26.1.0690-2020, 4146.010.26.1.0691-2020,
4146.010.26.1.0841-2020 y 4146.010.26.1.0849-2020, se pactdé también el
suministro de unidades de mercados y demas productos alimenticios, asi como la
atencion integral de la poblaciébn migrante en el marco de la emergencia sanitaria
generada por el nuevo Coronavirus.

La Contraloria General de Santiago de Cali, para dilucidar si los hechos que
determinaron la aplicacion de la figura de la Urgencia Manifiesta, se ajustaban o no a
lo establecido en los Articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993, consider6 importante
traer a colacion algunos apartes reiterativos de la doctrina y la jurisprudencia sobre
esta materia, los cuales, “prima facie”, posibilitaron deducir que no se habian
transgredido los Principios de “Transparencia” y de “Seleccion Objetiva”
consagrados en los Articulos 24 y 29 de la Ley 80 de 1993.

Tales apartados, se plasmaron en los términos que a continuacién se develan o
ensenan:

().

El doctor LUIS ALFONSO RICO PUERTA, en su obra denominada: “Teoria General y
Practica de la Contratacién Estatal”, Editorial Leyer, establece que existe urgencia
manifiesta “cuando la continuidad de la gestion administrativa exige el suministro de
bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato futuro, o
cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcion; o se trate
de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o
constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en
general, cuando se ftrate de situaciones similares que Iimposibiliten acudir a los
procedimientos de seleccion o concurso (sic) publicos, sequn el articulo 42 de la Ley 80
de 1993”.

Desde otrora, la Honorable Corte Constitucional, mediante Sentencia C-949 de 2001,
Magistrada Ponente, doctora CLARA INES VARGAS HERNANDEZ, desestimé los
cargos formulados contra los Articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993, los cuales habian
sido demandados arguyendo que la utilizacion de dicha figura se hacia esencialmente
para obviar Jlas reglas contractuales propias del Estatuto de Contratacion,
estableciéndose que, contrario sensu, aunque tal institucion efectivamente excepciona
las reglas procesales generales de la contratacion publica, su consagracion legal se
justifica porque es una herramienta para afronfar circunstancias evidentes de calamidad
publica o desastre que afecten de manera inminente la prestacion de un servicio, es
decir, hechos que por su propia entidad o naturaleza hacen imposible aplicar la regla
general de la seleccion reglada del contratista.

En idéntico sentido, la SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL DEL CONSEJO DE
ESTADO, mediante Concepto calendado 28 de enero de 1998, emitido con ponencia del
doctor JAVIER HENAO HIDRON, precisé que la declaratoria de urgencia puede referirse
a uno o varios contratos que se funden en el mismo motivo, sefialando, igualmente, que
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en la motjvacion del acto que la declara, se debe hacer referencia especifica a cada uno
de los contratos que se vayan a celebrar, con el objeto de sefialar claramente, su causa
y su finalidad.

Del mismo modo, advirtié que una vez expedido el Acto que declara la Urgencia, se debe
proceder a celebrar el contrato o los contratos a que haya lugar, sin ninguna dilacion
distinta del tiempo necesario para su perfeccionamiento.

Ahora bien, atendiendo los especificos antecedentes de la urgencia manifiesta de
marras, conviene citar al Maestro LUIS GUILLERMO DAVILA VINUESA, quien en su
obra: “Régimen Juridico de la Contratacion Estatal” - Legis Editores S.A., Segunda
Edicién 2003, pagina 324, sostiene que dicha Institucion legal contempla varias
finalidades, a saber:

‘().

la Urgencia manifiesta no esta instituida exclusivamente para solucionar
eventos calamitosos o de desastre anteriores o concomitantes al acto que la
declara, esto es con una finalidad curativa, también contiene una finalidad

preventiva.
(...)". (Subrayado y resaltado fuera de texto).

De igual manera, el Honorable CONSEJO DE ESTADO, SALA PLENA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, a través de la Sentencia
adiada 27 de abril de 2006, dictada dentro del Expediente distinguido con el No. 14275
(05229), Consejero Ponente doctor RAMIRO SAAVEDRA BECERRA, revelo la
prevalencia del interés general en su aplicacion, como también sus alcances.

Al respecto, destaquense los siguientes apartes:
“(...).

Tal como lo registra la doctrina, el concepto de urgencia surgio en 1902 en
Francia, cuando el C. de Gobierno Romieu lo menciond en sus conclusiones
dentro del asunto Societé Inmobiliére de Saint Just, destacando la urgencia
como “... peligro inminente para la sequridad, salubridad y franquilidad , que
habilita a la Administracion a adoptar medidas contrarias a las reglas
formales, procedimentales o competenciales existentes, y ha sido analizado
tanto desde el punto de vista de la gravedad de los acontecimientos que
dan lugar a obviar procedimientos y formalidades legales de la actuacion
administrativa, como desde el punto de vista de la inminencia del peligro
que amenaza el interés general, aludiendo asi a estados de necesidad o
emergencia de un lado, y a la urgencia de otro, pero siempre partiendo del
hecho cierto de la afectacién o amenaza del interés publico o general.

(..).

Se observa entonces cémo la normatividad que regula el tema de la
urgencia en la contratacion estatal, se refiere a aquellos eventos en los
cuales pueden suscitarse hechos que reclaman una actuacién inmediata de
la Administracion, con el fin de remediar o evitar males presentes o futuros
pero inminentes, provocados bien sea en virtud de los estados de
excepcion, o por la paralizacion de los servicios publicos, o provenientes de
situaciones de calamidad o hechos consecutivos de fuerza mayor o
desastres, o cualquier otra circunstancia similar que tampoco dé espera en
su solucion, de tal manera que resulte inconveniente el tramite del proceso

C

3 90m

[ Qsarios J

“‘Control transparente y efectivo, mejor gestion publica” &

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX: 6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co <

ﬁ
J



PAGINA 9 DE 15: RESOLUCION No. 0100.24.02.20.312 DEL 23 DE JUNIO DE 2020, “POR MEDIO DE LA
CUAL SE EMITE UN PRONUNCIAMIENTO SOBRE DOS (2) CONVENIOS DE ASOCIACION Y SEIS (6)
CONTRATOS CELEBRADOS POR LA SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL, BAJO EL AMPARO DE LA
URGENCIA MANIFIESTA DECLARADA POR EL ALCALDE DISTRITAL DE SANTIAGO DE CALI MEDIANTE
DECRETO No. 4112.010.20.0734 DEL 20 DE MARZO DE 2020”

licitatorio de seleccion de contratistas reglado en el estatuto contractual, por
cuanto implica el agotamiento de una serie de etapas que se toman su
tiempo y hacen mas o menos largo el lapso para adjudicar el respectivo
contrato, circunstancia que, frente a una situacion de urgencia obviamente
resulta entorpecedora, porque la solucion en estas condiciones, puede
llegar tardiamente, cuando ya se haya producido o agravado el dafio.

En estas estipulaciones, se hace evidente el principio de la prevalencia
del interés general, en este caso, por encima de las formalidades de las
actuaciones administrativas, puesto que si aquel se halla afectado o en
peligro de serlo, el régimen juridico debe ceder y permitir que las
soluciones se den en la mayor brevedad posible, asi ello implique la
celebracidon de contratos sin el cumplimiento de los requisitos leqales
de seleccion del contratista y aun, la ejecucion de los mismos, sin que
medie la formalidad del contrato escrito, si la gravedad de las
circunstancias asi lo exige.

().

Seria absurdo y contrario a toda la légica que el ordenamiento no
permitiera hacer nada para evitar la anomalia y esperar a que suceda
para ahi si legitimar el uso de la fiqura.

(...)". (Subrayado y resaltado fuera de texto).
(..)."

De esta forma, se concluyd que los motivos exigidos para el ejercicio de este
mecanismo, indudablemente, estaban contenidos en el Decreto No.
4112.010.20.0734 del 20 de marzo de 2020, expedido por el doctor JORGE IVAN
OSPINA GOMEZ, los cuales resultaban diafanos, ajustados a las condiciones
enlistadas por el Legislador y replicadas por los tratadistas.

Ciertamente, la inminente y grave situacion que se presentaba, imposibilitaba acudir
a los procedimientos ordinarios de seleccién del contratista para solventarla, la cual
aun prolonga sus desbastadores efectos, debiéndose recurrir por ello a tramites mas
expeditos, para prevenir, contener y mitigar los efectos de la Pandemia, observando,
de paso, las directrices que con idéntica finalidad ha impartido el Presidente de la
Republica.

Adviértase que el Gobierno Nacional, mediante Decreto Legislativo 637 del 6 de
mayo de 2020, ante la insuficiencia de atribuciones ordinarias y extraordinarias
dispuestas en el Decreto Legislativo 417 de 2020, declaré nuevamente el Estado de
Excepcion, para adoptar medidas extraordinarias adicionales que permitan conjurar
los efectos de la crisis en la que esta la totalidad del territorio.

Bajo dichas perspectivas, a primera vista, no se puede inferir reproche o juicio
negativo con respecto a la contratacion que nos ocupa, celebrada por la
SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL, maxime si se tiene en cuenta que con su
materializacion, igualmente, esta tratando de hacer frente a una Emergencia de
Salud Publica de Importancia Internacional que no da espera, actuando dentro del
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plazo concebido por el Alcalde Distrital, es decir, dentro de los 120 dias calendarios,
contados a partir de la Declaratoria de Urgencia Manifiesta.

Para corroborar o fortificar esta objetiva percepcion y, por lo tanto, la pertinencia de
la actuacion contractual que demanda nuestra atencién, debemos admitir, en primer
lugar, que la Doctrina Nacional acertadamente ha sostenido que la urgencia
manifiesta no esta instituida exclusivamente para solucionar eventos calamitosos o
de desastre anteriores o concomitantes al acto que la declara, esto es con una
finalidad curativa, sino que, también contiene una finalidad preventiva y, en
segundo término, que la SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL, indubitablemente, se
divisa entre los Organismos facultados por el doctor JORGE IVAN OSPINA
GOME?Z, a través del Articulo Primero del Decreto No. 4112.010.20.0734 del 20
de marzo de 2020, para adquirir bienes, la prestacion de servicios o la ejecucion de
obras que requieran, con el objetivo de prevenir, contener y mitigar los efectos de la
pandemia.

No obstante, como la normatividad que avala dicha Institucion excepcional no
permite anomalias o posibles excesos en su practica, como lo dejaron
suficientemente vislumbrado los Altos Organismos de Control Fiscal y Disciplinario,
la DIRECCION TECNICA ANTE LA ADMINISTRACION CENTRAL, adscrita a la
Contraloria General de Santiago de Cali, atendiendo su competencia funcional, una
vez superados los hechos que motivaron la plurimencionada urgencia manifiesta, en
concordancia con lo dicho a lo largo de esta providencia, realizard una evaluacién
integral a la contratacion que de ella se deriva, siguiendo los parametros
establecidos en la Guia de Auditoria adoptada al interior de la Entidad, en procura
de salvaguardar la prevalencia del interés general y, desde luego, los recursos
publicos pertinentes.

Para el efecto, debemos recordar que la SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SUBSECCION A DEL CONSEJO DE ESTADO,
Consejero Ponente (E), doctor HERNAN ANDRADE RINCON, por medio de la
Sentencia adiada 16 de julio de 2015, proferida dentro del Radicado No.
76001233100020020405501, Expediente No. 41768, arguyé que la figura de la
urgencia manifiesta se sustenta en, al menos, tres principios, a saber:

e El Principio de Necesidad que consiste en que debe existir una situacion real que
amenace el interés publico ya sea por un hecho consumado, presente o futuro y que
hace necesaria la adopcién de medidas inmediatas y eficaces para enfrentarla.

e El Principio de Economia en virtud del cual se exige que la suscripcidon del negocio
juridico dirigido a mitigar la amenaza o el peligro en que se encuentra el bien
colectivo, se realice por la via expedita de la contratacion directa, pretermitiendo la
regla general de la licitacion publica para garantizar la inmediatez y/o la continuidad
de la intervencion del Estado, y

e El Principio de Legalidad que supone que la declaratoria de la urgencia manifiesta
solo procede por las situaciones contenidas expresamente en la norma, sin que
puedan exponerse razones distintas para soportarla.
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CUMPLIMIENTO DEL ENVIO AL ORGANO DE CONTROL

El Inciso Primero del Articulo 43 de la Ley 80 de 1993 dispone que, inmediatamente
después de celebrados los contratos originados en la urgencia manifiesta, éstos y el
acto administrativo que la declard, junto con el expediente contentivo de los
antecedentes administrativos, de la actuacién y de las pruebas de los hechos,
deberan ser enviados al funcionario u organismo que ejerza el control fiscal en la
respectiva Entidad.

La SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL DEL CONSEJO DE ESTADO, Consejero
Ponente doctor LUIS CAMILO OSORIO ISAZA, absolvio a través del Concepto
radicado bajo el No. 677 del 24 de marzo de 1995, la pregunta formulada en relacion
con dicha oportunidad temporal, conforme a la expresion: "inmediatamente”, que fija
la citada norma.

Al respecto, sefnald que la entidad publica contratante enviara al organismo de
control fiscal a mas tardar al dia siquiente de la legalizacion del contrato o
contratos celebrados, los documentos relativos a la declaratoria de urgencia, con el
texto incluido y los demas antecedentes administrativos.

Dicha Corporacion arrimé a esta conceptualizacion, luego de efectuar los siguientes
razonamientos:

“(..).

5°) El control fiscal sobre actuaciones de contratacion directa por declaratoria de
urgencia manifiesta, se caracteriza por:

a) La inmediatez de la revision, por cuanto, la entidad publica contratante debe
enviar la documentacion que contenga el acto administrativo que declare la
urgencia, el contrato celebrado y los antecedentes administrativos con las
pruebas de los hechos que motivaron la urgencia, al organismo de control
una vez que el contrato se celebre.

b) La forma obligatoria del control, que se ejerce sin que medie el proceso
selectivo descrito en el articulo 5° de la Ley 42 de 1993.

Estas conclusiones son obvias porque para la celebracion de los contratos
estatales, con fundamento en la declaracion de urgencia manifiesta, se
prescinde del proceso de seleccion del contratista por licitacion o concurso
publico y se contrata directamente; ademas, en ocasiones, dependiendo de la
urgencia, conforme lo dispone el inciso 4° del articulo 41 de la ley 80 de 1993, el
contrato puede ser verbal, debiendo dejarse constancia escrita de la autorizacion
por la entidad estatal contratante.

Bajo estas circunstancias absolutamente excepcionales, dentro de la
cuales_se excluyen alqunos de los procesos legales previstos para la
contratacion estatal, el leqgislador quiso mantener un control inmediato y
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obligatorio, en todos los casos, para verificar que la conducta de los
administradores se cifia a los intereses del Estado.

(..).

6° De otro lado, es preciso determinar el alcance de las expresiones inmediato
futuro actuaciones inmediatas, inmediatamente después de celebrados los
contratos, que aparecen en los articulos 42 y 43 del Estatuto Contractual de /a
Administracion Puablica.

Para el efecto la Sala observa que:
El articulo 28 del Cdodigo Civil, textualmente prescribe:

[Las palabras de la ley se entenderan en su sentido natural y obvio, segun el uso
general de las mismas palabras], pero cuando el legislador las haya definido
expresamente para ciertas materias, se les dara a estas su significado legal.
[Entre corchetes de la Sala].

El término inmediatamente, utilizado en los citados articulos de la ley 80 de
1993, no ha sido definido por el legislador: corresponde entonces tomario
en su sentido natural y obvio, sequn el uso general de la expresion.

La Corte Suprema de Justicia ha sefalado que tal sentido es el que da el
Diccionario de la Real Academia Espariola a las palabras. En _efecto, esta obra
(edicion de 1992) ensefna que el adverbio de tiempo inmediatamente,
significa sin interposicion de otra cosa, ahora, al punto, al instante.

En el asunto estudiado, la palabra inmediatamente tiene un_significado
obvio, es decir, que la actuacion de la administracion, para este caso, debe
realizarse al instante, a mas tardar al dia siquiente.

Sequn el articulo 59 de la ley 4a de 1913, corresponde entender esta
expresion como la de espacio de tiempo de veinticuatro horas. Es
entendido que se excluyen los eventos de fuerza mayor o _caso fortuito,
previstos en el articulo 1° de la ley 95 de 1980.

Ademés, debe tenerse en cuenta el término de la distancia, que se calculara
sequn el medio de comunicacién empleado, conforme lo dispone el articulo
852 del Cédigo de Comercio, aplicable para el caso examinado por expresa
disposicién del articulo 13 de la ley 80 de 1993.

Aun cuando esta claro el hecho de que el término de tiempo de 24 horas,
no esta contemplado en la ley como correspondiente _a la_expresion
inmediatamente, la Sala tampoco puede extender este alcance.

La Sala estima, con fundamento en lo anterior, que la respectiva entidad
contratante enviara los contratos originados en la urgencia _manifiesta, el
acto administrativo que la declaré y los antecedentes administrativos de la
actuacion y de las pruebas de los hechos, al funcionario u organismos de
control fiscal, inmediatamente después de celebrados los contratos,

C .

156 9001

Qculeg

“Control transparente y efectivo, mejor gestion publica” &

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX: 6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co

g 14



PAGINA 13 DE 15: RESOLUCION No. 0100.24.02.20.312 DEL 23 DE JUNIO DE 2020, “POR MEDIO DE LA
CUAL SE EMITE UN PRONUNCIAMIENTO SOBRE DOS (2) CONVENIOS DE ASOCIACION Y SEIS (6)
CONTRATOS CELEBRADOS POR LA SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL, BAJO EL AMPARO DE LA
URGENCIA MANIFIESTA DECLARADA POR EL ALCALDE DISTRITAL DE SANTIAGO DE CALI MEDIANTE
DECRETO No. 4112.010.20.0734 DEL 20 DE MARZO DE 2020”

ensequida, sin ninquna dilaciéon, preferiblemente a mas tardar al dia
siquiente, esto es, dentro de las veinticuatro horas, si ello es posible; pero
en todo caso a la mayor brevedad, so pena de incurrir en dilacion
injustificada con las consecuencias de responsabilidad disciplinaria.

(...).”. (Subrayado y resaltado fuera de texto).

En otrora, la Entidad profiri6 la Resolucion No. 0100.24.03.18.002 del 02 de
febrero de 2018, “POR MEDIO DE LA CUAL SE PRESCRIBEN LA FORMA, TERMINOS
Y PROCEDIMIENTOS PARA LA RENDICION ELECTRONICA DE LA CUENTA E
INFORMES, QUE SE PRESENTAN A LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTIAGO DE
CAL/”, estableciendo, entre otros aspectos, lo siguiente:

“..).

Articulo 36.- De la Urgencia Manifiesta. Los representantes legales de las
entidades estatales fiscalizadas deberan remitir a la Contraloria General de
Santiago de Cali, dentro de los dos (2) dias habiles siguientes de la
expedicion del acto administrativo que declara la urgencia manifiesta, los
contratos originados en virtud de ella y el acto administrativo que la declaro, junto
con el expediente contentivo de los antecedentes administrativos, de la
actuacion y de las pruebas que la fundamentan, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 43 de la Ley 80 de 1993.

(...).". (Resaltado fuera de texto).

De acuerdo con lo dicho, se evidencié que la remisiéon de los CONVENIOS DE
ASOCIACION Nos. 4146.010.27.1.0001-2020 suscrito el 29 de abril de 2020 vy
4146.010.27.1.0002-2020 celebrado el 07 de mayo de 2020, efectuada por la
SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL, a través del correo electronico:
contralor@contraloriacali.gov.co, no se llevé a cabo de manera oportuna, toda vez
que, el primero, se allegd el 11 de mayo de 2020, cuando transcurria el séptimo dia
habil después de haberse pactado y, el segundo, se allegd el 20 de mayo, cuando
transcurria el noveno dia habil después de haberse acordado.

Circunstancia similar acontece, tratandose del CONTRATO 4146.010.26.1.0610-2020
celebrado el 14 de mayo de 2020, allegado el 01 de junio de 2020, cuando
transcurria el undécimo dia habil después de haberse suscrito.

Nétese que los mismos, con la debida antelacion, se encontraban legalizados,
percibiéndose, en un primer momento, es decir, sin tener en cuenta otros factores o
imprevistos, la inobservancia de la inmediatez que la norma demanda, razoén por la
cual se correra traslado a la Personeria Distrital de Santiago de Cali para que
adelante las diligencias a que haya lugar.

Apréciese que el Alcalde Distrital habia solicitado a todos los Organismos conformar
y organizar los correspondientes expedientes, para garantizar el cabal cumplimiento
de dicha obligacion.
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Las demas actuaciones contractuales se reportaron en forma apropiada.

En consecuencia, este Despacho,

ARTICULO PRIMERO:

ARTICULO SEGUNDO:

ARTICULO TERCERO:

“Control transparente y efectivo, mejor gestioén publica” &

RESUELVE:

Emitir pronunciamiento favorable sobre los Convenios de
Asociacion distinguidos con los Nos. 4146.010.27.1.0001-
2020 y 4146.010.27.1.0002-2020, asi como sobre los
Contratos distinguidos con los Nos 4146.010.26.1.0610-
2020, 4146.010.26.1.0689-2020, 4146.010.26.1.0690-
2020, 4146.010.26.1.0691-2020, 4146.010.26.1.0841-
2020 y 4146.010.26.1.0849-2020, suscritos por la
SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL, bajo el amparo de
la URGENCIA MANIFIESTA declarada a través del Decreto
No. 4112.010.20.0734 del 20 de marzo de 2020,
expedido por el doctor JORGE IVAN OSPINA GOMEZ,
Alcalde del Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico,
Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali, teniendo
en cuenta que los hechos y circunstancias que los
motivan se ajustan a lo sefialado en los Articulos 42 y 43
de la Ley 80 de 1993, de conformidad con las
consideraciones expuestas en el presente Acto
Administrativo.

Lo anterior, sin perjuicio del control fiscal que con
posterioridad debe acometerse en torno a la contratacion
directa desarrollada bajo su materializacion, como lo es
aquella que se relaciona en esta Providencia.

Remitir copia de este Proveido y de los respectivos
soportes a la Personeria Distrital de Santiago de Cali para
lo de su competencia, por la presunta parcial
inobservancia del Principio de Inmediatez consagrado en
el Articulo 43 de la Ley 80 de 1993, por parte de la
SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL, adscrita al Distrito
Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de
Servicios de Santiago de Cali.

Comunicar esta Resoluciéon a los doctores JORGE IVAN
OSPINA GOMEZ, Alcalde del Distrito Especial, Deportivo,
Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago
de Cali o a quien se encuentre ejerciendo tal dignidad,
FABIOLA PERDOMO ESTRADA, Secretaria de Bienestar
Social y JUAN CARLOS MONTOYA MONTOYA, Director
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Técnico ante la Administracion Central de la Contraloria
General de Santiago de Cali, para conocimiento y fines
pertinentes.

PUBLIQUESE, REMITASE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Santiago de Cali, a los veintitres dias (23) dias del mes de junio de dos mil

Contralora General de Santiago de Cali

Nombre Cargo Firma
Proyecto John Jairo Londofio Toro Auditor Fiscal de Contraloria 02
Reviso Juan Carlos Montoya Montoya Director Técnico ante la Administracién Central
Rodrigo De la Cadena Orozco Jefe Oficina Asesora Juridica (E) N
Aprobo Maria Fernanda Ayala Zapata | Contralora General de Santiago de Cali VIV
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustad las normas y
disposiciones legales vigentes y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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