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CONTRALORIA
GEMNERAL D SANTIAGS DE CALL

RESOLUCION No. 0100.24.03.20.006
(5 de junio de 2020)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL REGLAMENTO INTERNO DE
RECAUDO DE CARTERA EN LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTIAGO
DE CALI”

LA CONTRALORA GENERAL DE SANTIAGO DE CALl,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias, en
especial, de las conferidas por los Articulos 268 y 272 de la Constitucion Politica, el
Acuerdo Municipal No. 0160 de 2005, y

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 1°. del Acto Legislativo No. 04 del 18 de septiembre de 2019 “POR
MEDIO DEL CUAL SE REFORMA EL REGIMEN DE CONTROL FISCAL”, determino
que el Articulo 267 de la Constitucién Politica quedara asi:

(..)

La vigilancia y el control fiscal son una funcion publica que ejercera la Contraloria
General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracién y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, en todos los niveles
administrativos y respecto de todo tipo de recursos publicos.

(...)” (Resaltado y subrayado fuera de texto).

Que asi mismo, el Articulo 2°. del referido Acto Legislativo No. 04 de 2019, ordené que
el Articulo 268 de la Constitucion Politica quedara asi:

()

Articulo 268. El Contralor General de la Republica tendré las siguientes atribuciones: (...)

5. Establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las
sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdicciéon
coactiva, para lo cual tendra prelacion.

(...)" (Resaltado y subrayado fuera de texto).

Que el Articulo 4°. Ibidem, prescribidé que el Articulo 272 de la Constitucion Politica
guedara asi:

“..)

Articulo 272. La vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y
municipios donde haya contralorias, corresponde a estas en forma concurrente con la
Contraloria General de la Republica.
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(...)” (Resaltado y subrayado fuera de texto).

Que el Honorable Congreso de la Republica, expidio la Ley 1066 del 29 de julio de 2006 “Por
la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera publica y se dictan ofras
disposiciones”, estableciendo 1o que enseguida se reproduce:

(.)

ARTICULO 20. OBLIGACIONES DE LAS ENTIDADES PUBLICAS QUE TENGAN
CARTERA A SU FAVOR. Cada una de las entidades publicas que de manera permanente
tengan a su cargo el gjercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacion
de servicios del Estado y que dentro de estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos
del nivel nacional o territorial deberan:

1. Establecer mediante normatividad de caracter general, por parte de la_ maxima
autoridad o representante legal de la _entidad publica, el Reglamento Interno del
Recaudo de Cartera, con sujecion a lo dispuesto en la presente ley, el cual debera
incluir las condiciones relativas a la celebracion de acuerdos de pago.

(...)" (Resaltado y subrayado fuera de texto).

Que el serior Presidente de la Republica, en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales, en especial las conferidas por el numeral 11 del Articulo 189
de la Constitucion Politica y el Paragrafo 2° del Articulo 2° de la Ley 1066 de 2006,
profirio el Decreto No. 4473 del 15 de diciembre de 2006 “Por el cual se reglamenta
la Ley 1066 de 2006”, senalando entre otras cosas, lo que a continuacién se
transcribe:

“(..)

Articulo 1°. Reglamento interno del recaudo de cartera. El reglamento interno previsto en
el numeral 1 _del articulo 2° de la Ley 1066 de 2006, deberd ser expedido a través de
normatividad de caracter general, en el orden nacional y territorial por_los representantes
legales de cada entidad.

(..)

Articulo 3o. Facilidades para el pago de las obligaciones a favor de las entidades
publicas. Las entidades publicas definiran en su reglamento de cartera los criterios para el
otorgamiento de las facilidades o acuerdos de pago que deberan considerar como minimo
los siguientes aspectos:

1. Establecimiento del tipo de garantias que se exigirdn, que seran las establecidas en el
Codigo Civil, Codigo de Comercio y Estatuto Tributario Nacional.

2. Condiciones para el otorgamiento de plazos para el pago, determinacion de plazos
posibles y de los criterios especificos para su otorgamiento, gque en ningun caso
superaran los cinco (5) anos.

3. Obligatoriedad del establecimiento de clausulas aceleratorias en caso de incumplimiento.

Articulo 40. Garantias a favor de la entidad publica. Las entidades publicas deberan incluir
en su Reglamento Interno de Recaudo de Cartera los paramelros con base en los cuales
se exigiran las garantias, de acuerdo con los siguientes criterios:

1. Monto de la obligacion.
2. Tipo de acreencia.

3. Criterios objetivos para calificar la capacidad de pago de los deudores.
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Paragrafo 1°. Las garantias que se constituyan a favor de la respectiva entidad, deben
otorgarse de conformidad con las disposiciones legales y que deben cubrir suficientemente
tanto el valor de la obligacion principal como el de los intereses y sanciones en los casos a
que haya lugar.

Paragrafo 2°. Los costos que represente el otorgamiento de la garantia para la suscripcion
de la facilidad de pago, deben ser cubiertos por el deudor o el tercero que suscriba el acuerdo
en su nombre.

Paragrafo 3o0. La regulacion en el reqlamento interno de cartera de cada entidad, para la
procedencia de la facilidad de pago con garantia personal, debe tener como limite maximo el
monto de la obligacion establecido en el articulo 814 del Estatuto Tributario Nacional.

Paragrafo 4°. La regulacién en el reqlamento interno de cartera de cada entidad, para la
procedencia de la facilidad de pago sin garantias, debe satisfacer los stipuestos establecidos
en el articulo 814 del Estatuto Tributario Nacional.

Articulo 5°. Procedimiento aplicable. Las _entidades objeto de la Ley 1066 de 2006
aplicaran en su integridad, para ejercer el cobro coactivo, el procedimiento establecido
por el Estatuto Tributario Nacional o el de las normas a que este Estatuto remita.

(...)" (Resaltado y subrayado fuera de texto).

Que el Honorable Congreso de la Republica, expidié la Ley 1437 del 18 de enero de
2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”, estableciendo lo que seguidamente se cita:

()

ARTICULO 100. REGLAS DE PROCEDIMIENTO. Para los procedimientos de cobro coactivo
Se aplicaran las siguientes reglas:

1. Los que tengan reqlas especiales se regiran por ellas.

2. Los que no tengan reglas especiales se regiran por lo dispuesto en este titulo y en
el Estatuto Tributario.

3. A aquellos relativos al cobro de obligaciones de caracter ftributario se aplicaran las
disposiciones del Estatuto Tributario.

En todo caso, para los aspectos no previstos en el Estatuto Tributario o en las respectivas
normas especiales, en cuanto fueren compatibles con esos regimenes, se aplicaran las reglas
de procedimiento establecidas en la Parte Primera de este Cdédigo y, en su defecto, el Cédigo
de Procedimiento Civil en lo relativo al proceso ejecutivo singular.

(...)” (Resaltado y subrayado fuera de texto).

Que el sefior Presidente de la Republica, en uso de las facultades extraordinarias que le
confiere el Paragrafo transitorio del Articulo 268 de la Constitucidén Politica, modificado por el
Articulo 2° del Acto Legislativo No. 04 de 2019, profirio el Decreto 403 del 16 de marzo de
2020 “Por el cual se dictan normas para la correcta implementacién del Acto Legislativo
04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal”, procediendo a ordenar lo que enseguida
se ilustra:

()

Articulo 106. Jurisdiccion coactiva. Los organos de control fiscal ejerceran la
jurisdiccién coactiva de acuerdo con lo previsto en el presente Decreto Ley en su
jurisdiccion y respecto de los asuntos de su competencia.
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Paragrafo. El cobro coactivo se ejercera por la dependencia correspondiente conforme
a la estructura orgéanica y funcional del érqgano _de control fiscal. En su defecto, el
representante legal podra delegar el ejercicio de esta atribucion en el servidor o
dependencia que de acuerdo a su naturaleza deba asumirlo.

Articulo 107. Reglas de procedimiento para el cobro coactivo de los érganos de control
fiscal. Los procesos de cobro coactivo de competencia de los érganos de control fiscal
para hacer efectivos los titulos ejecutivos alos que se refiere el presente Titulo se rigen
por las normas previstas en el presente Decreto Ley: los articulos 12, 56 Y 58 de la Ley
610 de 2000 y 103 de la Ley 1474 de 2011.

A falta de requlaciéon expresa en las anteriores disposiciones se aplicaran, en su orden,
las siquientes normas:

1. El Titulo IV de la Parte Primera del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

2. El Estatuto Tributario.

3. La Parte Primera del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

4. EI Codigo General del Proceso.

(...).

Articulo 166. Vigencia y derogatorias. EI presente Decreto Ley rige a partir de su
publicacién, adiciona el 148A a la Ley 1437 de 2011; modifica en lo pertinente las normas
que le sean contrarias y especialmente el articulo 2, el numeral 8 del articulo 13, numeral 12
del articulo 17, numeral 3 del articulo 21, numeral 6 del articulo 23, numerales 8 y 9 del articulo
24, numeral 2 del articulo 25 y el numeral 2 del articulo 32 del Decreto Ley 272 de 2000, el
articulo 105 de la Ley 1421 de 1993; los articulos 4, 5, 6, 9, 12, 13, 14, 16, 18, 20, 37, 39, 42,
43, 49, 50 y 37 de la Ley 610 de 2000; Ios articulos 100, 101, 110y 125 de la Ley 1474 de
2011 deroga las normas que le sean contrarias, especialmente el articulo 162 de la Ley
136 de 1994; los articulos 1, 2, 3, 4, 5,6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20,
21, 22, 23, 24, 25, 26, 28, 29, 30, 49, 55, 59, 65, 71, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99,
100, 101, 102, 103, 104, 108 y 109 de la Ley 42 de 1993, el articulo 63 Ley 610 de 2000; el
parégrafo 1 del articulo 8, el paragrafo 2 del articulo 114 y el articulo 122 de la Ley 1474 de
2011; el literal d) del articulo 16 de la Ley 850 de 2003; el articulo 81 de la Ley 617 de 2000.

(...) (Resaltado y subrayado fuera de texto).

Que de conformidad con lo anterior, se hace necesario precisar que el referido Decreto
Ley No. 403 inicié su vigencia desde el 16 de marzo de 2020 y por tal razon, la
Contraloria General de Santiago de Cali, aplicara las aludidas reglas de procedimiento
para el cobro coactivo de los créditos constituidos a partir de dicha fecha.

En virtud de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE:

CAPITULO |
ASPECTOS GENERALES

ARTICULO 1°. COMPETENCIA. De conformidad con el Articulo 106 del Decreto Ley
No. 403 del 16 de marzo de 2020 y el Acuerdo Municipal No. 0160 del 02 de agosto
de 2005, se delega el ejercicio de la atribucion de cobro coactivo en la Subdireccion
Operativa de Cobro Coactivo, adscrita a la Direccion Operativa de Responsabilidad
Fiscal, Cobro Coactivo y Sanciones de este Organismo de Control.
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ARTICULO 2°. DE LAS INSTANCIAS DEL PROCESO DE COBRO COACTIVO.
Seran de (nica instancia los procesos de cobro coactivo cuyo titulo ejecutivo
corresponda a Fallos Con Responsabilidad Fiscal o garantias que se integren a estos,
proferidos en Unica instancia.

En los demas casos los procesos de cobro coactivo gozaran de doble instancia.

Los Recursos de Apelacion que se surtan dentro del Proceso de Jurisdiccion Coactiva
en materia de embargo, secuestro, avalio y remate de bienes, asi como sobre las
demas actuaciones o procedimientos en que el Estatuto Tributario haga remision al
Cadigo del Procedimiento Civil, hoy, Cédigo General del Proceso, seran desatados por
el (la) Contralor(a) General de Santiago de Cali.

ARTICULO 3°. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DE LA DEPENDENCIA
EJECUTORA. La dependencia administrativa de la Contraloria General de Santiago
de Cali encargada de la ejecucion de la jurisdiccion coactiva, estara conformada por
un (a) Subdirector (a) Operativo (a), por Servidores Publicos del Nivel Profesional con
perfil de Abogado, quienes tendran la funcién de sustanciar e impulsar los procesos
coactivos.

Los Servidores Publicos que tengan a cargo el recaudo de las obligaciones a que hace
referencia la presente reglamentacion, deberan actuar en forma agil, eficiente, eficaz
y oportuna, con el proposito de obtener liquidez para el tesoro publico del Municipio de
Santiago de Cali. '

ARTICULO 4°. DEPOSITOS JUDICIALES Los dineros que deban consignarse a
ordenes de la Contraloria General de Santiago de Cali, como resultado de una medida
cautelar en Procesos de Responsabilidad Fiscal o de Cobro Coactivo se depositaran
en el Banco Agrario de Colombia.

El Banco Agrario de Colombia S.A. es el Unico establecimiento bancario autorizado
para recibir depoésitos judiciales en todo el territorio nacional, facultad que le ha sido
otorgada mediante el Decreto No. 2419 del 30 de noviembre de 1999.

Para efectos de la liquidacion de los intereses, los anteriores pagos se causaran por
trimestre calendario y deberdn pagarse dentro de los diez dias siguientes al
vencimiento del plazo. Sobre estos montos el Banco Agrario debera pagar intereses a
una tasa equivalente al 50% de la DTF vigente.

La Custodia de los titulos de depésito judicial que se originen en los Procesos de
Jurisdiccion Coactiva, estara a cargo de la Direccion Administrativa y Financiera de
este Organismo de Control.

ARTICULO 5°. RECURSOS DE DEPOSITOS NO IDENTIFICADOS. Los recursos
correspondientes a los depdsitos que tengan mas de dos afios (2) afios desde su
consignacion y no se haya identificado su depositante o el proceso de responsabilidad
fiscal o de cobro coactivo por el cual se hizo el depésito, prescribiran de pleno derecho.

Para el traslado de los recursos de estos depésitos se seguira en lo pertinente el
procedimiento indicado en el paragrafo del articulo 192A de la Ley 270 de 1996.
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CAPITULO |I

DISPOSICIONES ESPECIALES AL PROCESO ADMINISTRATIVO PARA EL
COBRO POR JURISDICCION COACTIVA

ARTICULO 6°. REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD. Para el cobro de los caudales
publicos, la dependencia originaria del crédito sera responsable de constituir el titulo
ejecutivo de la respectiva obligacion, de manera clara, expresa y exigible, de acuerdo
con las normas que regulan el procedimiento que da origen al mismo, asi como de
establecer la legal firmeza del acto administrativo respectivo, de manera previa al inicio
del Proceso de Cobro Coactivo.

ARTICULO 7° NORMAS QUE REGULAN EL PROCESO ADMINISTRATIVO
PARA EL COBRO POR JURISDICCION COACTIVA Las normas que regulan el
procedimiento de los Procesos de Cobro Coactivo de competencia de la Contraloria
General de Santiago de Cali, se encuentran previstas en el Decreto Ley No. 403 de
2020; los Articulos 12, 56 y 58 de la Ley 610 de 2000 y 103 de la Ley 1474 de 2011.

A falta de regulacion expresa en las anteriores disposiciones se aplicaran, en su orden,
las siguientes normas:

1. El Titulo IV de la Parte Primera del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

2. El Estatuto Tributario.

3. La Parte Primera del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de Io
Contencioso Administrativo.

4. EI Cdodigo General del Proceso.

ARTICULO 8°. PRELACION DE CREDITOS. Los créditos derivados de los Fallos Con
Responsabilidad Fiscal, las resoluciones ejecutoriadas que impongan multas fiscales,
y las pdlizas de seguros y demas garantias a favor de las entidades publicas que se
integren a Fallos con Responsabilidad Fiscal, se entienden como créditos fiscales de
primera clase y tendran prelacion segln el orden establecido en el Articulo 2495 del
Cadigo Civil o las normas especiales que establezcan érdenes de prelacion.

ARTICULO 9°. PREFERENCIA DEL COBRO COACTIVO QUE ADELANTA ESTE
ORGANO DE CONTROL FISCAL. Los procesos de cobro coactivo de competencia
de la Contraloria General de Santiago de Cali, para obtener el pago de las obligaciones
derivadas de los Fallos Con Responsabilidad Fiscal, las resoluciones ejecutoriadas
que impongan multas fiscales, y las pélizas de seguros y demas garantias a favor de
las entidades publicas que se integren a Fallos Con Responsabilidad Fiscal, no se
suspenderan por la iniciacion o el tramite de actuaciones o procesos de intervencion
administrativa, reorganizacién de pasivos o liquidacion forzosa o voluntaria; asi como
tampoco se pondran a disposicion del interventor, promotor, liquidador o juez del
proceso las medidas cautelares que hayan sido ordenadas y practicadas dentro de los
procesos adelantados, las cuales tendran prelacion sobre las medidas que se adopten
dentro de la actuacion concursal.
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La Contraloria General Santiago de Cali, solamente concurrira a los procesos de
reorganizacion de pasivos o de liquidacion, para reclamar el pago de las obligaciones
a las que se refiere el inciso anterior, cuando al momento de la comunicacion de la
iniciacion de la respectiva actuacion concursal al érgano de control fiscal no se haya
librado mandamiento de pago por cobro coactivo y no existan medidas cautelares para
garantizar el pago de la obligacion.

En caso de haber librado mandamiento de pago y no se hayan decretado medidas
cautelares por este 6rgano de control fiscal al momento de la comunicacion de la
iniciacion de la actuacion concursal, o dichas medidas resulten insuficientes para el
pago de la deuda, el encargado del tramite concursal debera poner a disposicién de
la Contraloria General de Santiago de Cali, los bienes del deudor en cuantia
suficiente para el pago de la obligacién fiscal.

ARTICULO 10°. CONTROL JURISDICCIONAL. Solo seran demandables ante Ia
Jurisdiccion Contencioso Administrativa las resoluciones que fallan las excepciones y
ordenan la ejecucion.

La admision de la demanda no suspende el proceso de cobro, pero el remate no se
realizara hasta que exista pronunciamiento definitivo de dicha jurisdiccién

ARTICULO 11°. TiTULOS EJECUTIVOS FISCALES: De conformidad con el
presente Acto Administrativo, prestan mérito ejecutivo:

1.

Los Fallos Con Responsabilidad Fiscal contenidos en providencias debidamente
ejecutoriadas.

. Las Resoluciones ejecutoriadas que impongan multas fiscales, proferidas por
este Organismo de Control, una vez transcurrido el término concedido en ellas
para su pago.

. Las pdlizas de seguros y demés garantias a favor de las entidades publicas que
se integren a Fallos Con Responsabilidad Fiscal.

. Los Actos Administrativos ejecutoriados que impongan multas originadas en
faltas disciplinarias cometidas por Servidores Publicos o Ex-Servidores Publicos
de la Contraloria General de Santiago de Cali.

ARTICULO 12°. REQUISITOS QUE DEBEN CONTENER LOS TiTULOS
EJECUTIVOS. Para iniciar el proceso administrativo de cobro por jurisdiccién
coactiva debera verificarse el cumplimiento de los siguientes requisitos:

1.

Que los titulos ejecutivos contengan una obligacién clara, expresa vy
actualmente exigible de pagar una suma liquida de dinero a favor del Tesoro
Publico.

Que los titulos ejecutivos indiquen datos completos de los ejecutados,
nombre o razén social, identificacién, tipo de obligacion, individual, solidaria o
conjunta, representacion legal y NIT, si se trata de persona juridica,
certificado de existencia y representacion legal actualizado.

Que exista coherencia entre la parte considerativa y la parte resolutiva de
los fallos y resoluciones que constituyan el titulo ejecutivo.
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4. Que las notificaciones de los titulos ejecutivos se hayan realizado conforme
lo establecen las normas legales vigentes.

5. Inclusion de las normas vigentes al momento de proferirse los actos
administrativos, con sus modificatorias y derogaciones.

6. Que el titulo remitido a la dependencia ejecutora sea fotocopia auténtica y
legible del titulo ejecutivo, con la anotacion que es la primera copia y que
presta merito ejecutivo.

7. Relacion de bienes del deudor, si se conocen, y la Ultima declaracion de
bienes y rentas del servidor publico.

8. Que se indique si el sancionado se encuentra vinculado a la administracion,
caso en el cual se debera senalar su salario e identificar su pagador.

9. Cuando se hayan interpuesto recursos contra los titulos remitidos para su
cobro, enviar copia legible de las providencias que resolvieron los recursos,
debidamente notificados.

10.Adjuntar a los documentos anteriormente descritos, las pdlizas de seguros
que amparen a los responsables y demas garantias, con sus respectivos
anexos.

11.Adjuntar constancia de la inclusion en el Boletin de Responsables Fiscales y
del Registro de Inhabilidades de la Procuraduria General de la Nacion,
contra quienes se haya proferido Fallo con Responsabilidad Fiscal.

CAPITULO 1li
ETAPAS DEL COBRO

ARTICULO 13°. ETAPAS DEL RECAUDO DE CARTERA. Las etapas del recaudo
de cartera son: Cobro persuasivo y cobro coactivo.

ARTICULO 14°. COBRO PERSUASIVO. El Servidor Publico facultado para el
recaudo de cartera, proferira Auto de Avocar conocimiento, procediendo a
sefialar la iniciacion del Cobro Persuasivo y a desarrollar las gestiones
administrativas a que haya lugar, con el propésito de obtener el mayor recaudo
con el menor desgaste posible, debiendo dar aplicaciéon a los principios
consagrados en el Articulo 209 de la Constitucion Politica.

El Servidor Publico facultado para el recaudo de cartera en la etapa de cobro
persuasivo desarrollara una gestion que contendra, entre otras, las siguientes
actividades:

a. Localizacion del deudor: Entendiendo por tal, las referencias en las
cuales sea posible contactar al deudor, para efectos de comunicaciones
y notificaciones. Comprende ademas la determinacion de su domicilio,
lugar de trabajo, direcciones y teléfonos principales y secundarios.

b. Realizacién de comunicaciones telefonicas y escritas: A través de
estos medios se le recordaran al deudor las obligaciones derivadas del
titulo ejecutivo. En estas comunicaciones se le notificara de manera
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clara, la forma, el lugar y la oportunidad para realizar el pago.

c. Realizacion de visitas: Si se conoce el domicilio del deudor, a criterio
del Servidor Publico competente, se podran realizar algunas visitas con
el propésito de brindar al deudor la informacion relativa a la obligaciéon
pendiente de pago, la opciébn que posee de solicitar facilidades de
pago, asi como las implicaciones juridicas que tiene para el mismo
proseguir con la etapa de cobro coactivo.

d. Identificacion de bienes del deudor: Averiguar la existencia de bienes
del deudor que eventualmente puedan respaldar el cumplimiento de
la obligacion, lo que se hara ante las Oficinas de Registro de Bienes
Muebles e Inmuebles, entidades bancarias, DIAN, centrales de riesgo,
entre otros.

e. Suscripcion de Acuerdos de Pago: Se podran suscribir acuerdos de
pago en la etapa persuasiva siempre y cuando se cumpla con las reglas
establecidas en el Capitulo Cuarto de la presente Resolucion.

ARTICULO 15°. TERMINO PARA EL COBRO PERSUASIVO. Eltérmino maximo
prudencial para realizar la gestion persuasiva no debe superar los cuatro (4)
meses siguientes a la fecha en que el Acto Administrativo que constituye el titulo
ejecutivo quede en firme. Vencido este término sin que el deudor se haya
presentado y pagado la obligacion a su cargo, debera procederse de inmediato al
inicio de la etapa coactiva, a menos que se encuentre en tramite el cumplimiento
de acuerdo de pago suscrito entre el deudor o su representante y la Direccion
Operativa de Responsabilidad Fiscal, donde se concede plazo para cancelar lo
adeudado incluyendo capital e intereses.

ARTICULO 16°. RESOLUCION DE MANDAMIENTO DE PAGO. La Resolucion de
mandamiento de pago hace las veces de Auto Admisorio de la demanda, por ello es
necesario adelantar de manera principal su notificacion personal al ejecutado, para
trabar la relacion juridico procesal y desarrollar sin irregularidades el proceso de cobro
coactivo.

El Servidor Publico ejecutor procede a librar el mandamiento de pago ordenando al
ejecutado pagar la obligacion junto con sus intereses.

ARTICULO 17°. INTERESES MORATORIOS. Los titulos ejecutivos generaran
intereses moratorios segun lo previsto por el articulo 884 del Cédigo de Comercio a la
tasa maxima legal certificada por la Superintendencia Financiera a partir del dia
siguiente a su ejecutoria o de la fecha en que deba realizar el pago, segin
corresponda.

ARTICULO 18°. NOTIFICACIONES EN EL PROCEDIMIENTO DE COBRO
COACTIVO: En el procedimiento de cobro coactivo Unicamente se notificaran
personalmente el mandamiento de pago y la decision que resuelve las excepciones y
ordena seguir adelante la ejecucion. Para estas providencias se aplicara el sistema de
notificacion personal, por correo electronico y por aviso previsto para las actuaciones
administrativas en la Ley 1437 de 2011. Las demas decisiones que se profieran dentro
del proceso de cobro coactivo seran notificadas por estado.
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ARTICULO 19°. TRAMITE DE EXCEPCIONES. El tramite de las excepciones se
adelantara en cuaderno separado de acuerdo con lo siguiente:

1. El funcionario competente dispondra de un término de treinta (30) dias para decidir
sobre las excepciones propuestas.

2. El funcionario competente, recibido el escrito que propone las excepciones,
decretara las pruebas pedidas por las partes que fueren procedentes y las que de
oficio estime necesarias, y fijara el término de diez (10) dias para practicarlas,
vencido el cual se decidira sobre las excepciones propuestas.

3. Si prospera alguna excepcion contra la totalidad del mandamiento de pago, el
funcionario competente se abstendra de fallar sobre las demas y debera cumplir lo
dispuesto en el inciso tercero del Articulo 282 del Codigo General del Proceso.

4. Si se encuentran probadas las excepciones, el funcionario competente asi lo
declarara y ordenara la terminacion y archivo del proceso cuando fuere del caso y
el levantamiento de las medidas preventivas cuando se hubieren decretado. En
igual forma procedera si en cualquier etapa del proceso el deudor pagara la totalidad
de las obligaciones.

Cuando la excepcion probada, lo sea respecto de uno o varios de los titulos
comprendidos en el mandamiento de pago, el proceso continuara en relacion con
los demas sin perjuicio de los ajustes correspondientes.

5. Si las excepciones no prosperan, o prosperan parcialmente, la providencia ordenara
llevar adelante la ejecucion en la forma que corresponda. Contra esta providencia
procede Unicamente el recurso de reposicion.

6. Si prospera la excepcion de beneficio de inventario, la sentencia limitara la
responsabilidad del ejecutado al valor por el cual se le adjudicaron los bienes en el
respectivo proceso de sucesion.

ARTICULO 20°. EMBARGO Y SECUESTRO. Previa o simultaneamente con el
mandamiento de pago y en cuaderno separado, el funcionario podra decretar el
embargo y secuestro preventivo de los bienes del deudor que se hayan establecido
como de su propiedad.

Para el efecto los funcionarios cormpetentes podran identificar los bienes del deudor
por medio de las informaciones suministradas por entidades publicas o privadas, las
cuales de conformidad con el Articulo 117 del Decreto Ley No. 403 de 2020, estaran
obligadas en todos los casos a dar pronta y cumplida respuesta a las contralorias,
allegando copia de la declaracién juramentada sobre los bienes del ejecutado
presentada al momento de asumir el cargo, o cualquier otro documento. El
incumplimiento a lo anterior dara lugar a multa.

CAPITULO IV

ACUERDOS DE PAGO

ARTICULO 21°, PROCEDIMIENTO PARA LA SUSCRIPCION DE ACUERDO DE
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celebrar un acuerdo de pago con el organismo de control fiscal, en cuyo caso se
suspendera el proceso y las medidas preventivas que hubieren sido decretadas.

Sin perjuicio de la exigibilidad de garantias, cuando se declare el incumplimiento de
pago, debera reanudarse el proceso si aquéllas no son suficientes para cubrir la
totalidad de la deuda.

La suscripcion de acuerdo de pago suspendera la anotacion en el boletin de
responsables fiscales y la inhabilidad de que trata el Paragrafo 1 del Articulo 38 de la
Ley 734 de 2002 o las normas que la modifiquen o sustituyan. En caso de
incumplimiento, se restablecera inmediatamente la anotacion y la inhabilidad, y el
acuerdo de pago se entendera terminado por ministerio de la Ley.

ARTICULO 22°. REQUISITOS DEL ACUERDO DE PAGO: Son requisitos para la
celebracion de acuerdos de pago, ya sea en la etapa persuasiva o coactiva, los
siguientes:

o Podran celebrar el Acuerdo de Pago las personas naturales o juridicas a
las cuales se les haya impuesto una obligacion de pagar una determinada
suma de dinero, directamente o a través de sus Representantes Legales.

o La cuota mensual que se determine deberd ser pagada dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la fecha sefialada para realizar el mismo y el
gjecutado debera allegar copia de la respectiva consignacion a la
Subdireccién de Cobro Coactivo en el término indicado.

o El funcionario ejecutor podra conceder, mediante Acto administrativo,
facilidades de pago de las obligaciones contenidas en los titulos ejecutivos,
hasta por un plazo de cinco (5) afios, siempre y cuando el deudor constituya
garantias personales, reales, bancarias o de compaiiia de seguros, que
respalden suficientemente tanto la deuda, como los intereses y las costas
procesales, a satisfaccion de la Contraloria General de Santiago de Cali.

No obstante, se concederan facilidades de pago teniendo en cuenta las cuantias,
otorgando los plazos que se sefalan a continuacion:

e Para deudas de minima cuantia, 2 afios
e Para deudas de menor cuantia, de 2 a 4 afnos
e Para deudas de mayor cuantia, de 4 a 5 afios

o En el acuerdo de pago debe consignarse la clausula aceleratoria en el caso
de presentarse alguna de las causales de terminacion del acuerdo
establecidas en este reglamento, entendiéndose por ésta, la de revocar el
Acuerdo de Pago mediante Resolucién y reanudar el proceso de Cobro
por Jurisdiccion Coactiva, haciendo efectivas las garantias y si no fueren
suficientes, decretando las medidas cautelares a que haya lugar.

o Los funcionarios ejecutores deberan comunicar inmediatamente cuando se
declare el incumplimiento de los acuerdos de pago, a la Contaduria General
de la Nacion, con el fin de que sean incluidos en el Boletin de Deudores
Morosos del Estado. Este mismo procedimiento se aplicara en caso de
que se presente cualquier saneamiento contable, para informar a las
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entidades que lleven los registros contables.

o No se podran celebrar acuerdos de pago con personas reportadas en el
Boletin de Deudores Morosos del Estado, que para el efecto consolida y emite
la Contaduria General de la Nacion.

ARTICULO 23°. FACILIDADES PARA LA CELEBRACION DE ACUERDOS DE
PAGO: Las garantias que se constituyan a favor de la Contraloria General de
Santiago de Cali, para la celebracion de Acuerdos de Pago, se deberan constituir

conforme a las disposiciones legales vigentes, de conformidad con la cuantia de
la obligacion.

ARTICULO 24°. CONCESION DE PLAZOS SIN GARANTIA. Podra concederse
facilidad de pago sin garantia cuando el término solicitado no sea superior a un
(1) ano.

También se podran conceder plazos sin garantia, cuando existan medidas
cautelares.

ARTICULO 25°. CONCESION DE PLAZOS CON GARANTIAS. Se exige la
constitucion previa de garantias reales o personales cuando la facilidad de pago
solicitada sea por un plazo superior a doce meses, las que deben constituirse
a favor de la Contraloria General de Santiago de Cali y perfeccionarse antes
del otorgamiento de lafacilidad de pago.

A. Garantias Personales: Cuando la obligacion no sea superior a diez
millones de pesos ($10.000.000.00), si se trata de personas naturales la
garantia personal sera suscrita tanto por el ejecutado, como por un
codeudor solvente que posea finca raiz y/o certificado laboral. En casos
de personas juridicas la garantia se suscribira tanto por el Representante
Legal como por un codeudor solvente, que puede ser o no socio de la
empresa deudora. Estas garantias seran pagare o libranza.

B. Garantias Reales: Cuando la obligacion sea superior a diez millones de
pesos ($10.000.000.00), el ejecutado fiscal debera constituir garantia real
de hipoteca o prenda.

C. Con las personas Naturales o Juridicas: Siempre que presenten a
satisfaccion de la Entidad, las siguientes garantias:

Caucion en dinero: Consiste en el deposito de una suma de dinero en la
cuenta de depositos judiciales del Banco Agrario, para lo cual la Contraloria
General de Santiago de Cali debera ordenar al banco la entrega del dinero.
Garantia bancaria: Esta garantia se otorga para que la instituciéon bancaria
responda hasta por una determinada cantidad de dinero, en este caso el
banco contrae la obligacién de pagar el valor que se liquide a cargo de
quien constituye la caucion.

Poliza judicial: Consiste en suscribir un contrato de seguro mediante el
cual una compania aseguradora se obliga a pagar una suma de dinero no
superior al monto de la caucion, que garantice el pago de la obligacion.
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manera irrevocable, la propiedad de uno o varios bienes a titulo de
fiducia mercantil, para garantizar con ellos el cumplimiento de las
obligaciones a cargo del propietario de los bienes o de terceros,
designando como beneficiario al acreedor - Contraloria General de
Santiago de Cali -, quien puede solicitar a la entidad fiduciaria la venta
de los mismos, para que con el producto de estas, se paguen las cuotas
de la obligacién o el saldo insoluto de la acreencia. Cuando se concede
una facilidad de pago garantizada por un contrato de fideicomiso en
garantia, debe exigirse que el encargo fiduciario sea irrevocable hasta el
pago total de la obligacidn pendiente. Para el efecto, se acude a la venta
del bien o bienes para que con su producto se pague la obligacion
incumplida o, en su lugar, se efectle la dacién en pago. Cuando se trate
de flujos de caja afectos a la garantia, el pago de la obligacién incumplida
se surte mediante la destinacion de los recaudos al respectivo pago.

Sin excepcion alguna, todas las garantias deberan constituirse a favor de la
Contraloria General de Santiago de Cali.

Cuando se trate de garantias prendarias sobre vehiculos, la Contraloria General
de Santiago de Cali sera beneficiaria del seguro y de la reserva de dominio sobre
el mismo, debidamente registrado en la Oficina de Transito correspondiente.

Los gastos en el otorgamiento de garantias que se generen para la suscripciéon de
acuerdos de pago seran a cargo del ejecutado, o deudor solidario.

ARTICULO 26°. GARANTIAS NO ADMISIBLES. Por considerarse de alto riesgo
para el efectivo, oportuno y eficaz recaudo del credito, no se aceptaran como
admisibles para los propdsitos del presente reglamento las garantias indicadas a
continuacion:

- Prenda sobre activo circulante.

- Acciones.

- Aporte de interés social.

- Establecimiento de comercio.

- Titulos valores excepto pagaré.

- Cartera de créditos.

- Facturas.

- Cuando se trate de facilidades otorgadas a personas juridicas, no se
aceptaran garantias consistentes en bienes inmuebles que sean de propiedad
exclusiva del garante o del cual éste sea destinado a su vivienda personal.

ARTICULO 27°. CAUSALES DE TERMINACION DEL ACUERDO DE PAGO.
- El pago total de la obligacion.
- El'incumplimiento de dos cuotas consecutivas.

- La constitucion de gravamenes a la propiedad o la transferencia del dominio
de los bienes denunciados como garantia.
¢
oh
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- La falsedad de los documentos en virtud de los cuales se haya obtenido la
facilidad de pago.

- La terminacion del vinculo laboral cuando se trate de libranzas sujetas a éste.
- La muerte del deudor.

El Funcionario competente para hacer el seguimiento y control al cumplimiento del
compromiso pactado, requerira al deudor o al tercero debidamente autorizado, para
manifestarle su incumplimiento e indicarle el término dentro del cual debera efectuar
el pago de la (s) cuota (s) insoluta (s).

ARTICULO 28°. AMPLIACION DEL PLAZO. Cuando existan circunstancias
excepcionales que demuestren plenamente la imposibilidad de continuar pagando
las cuotas en las fechas pactadas, podra autorizarse la ampliacion del plazo
concedido, sin exceder el término que las normas legales y reglamentarias
establezcan, contado desde la fecha en que este se concedid inicialmente.

CAPITULO YV
RECAUDO DE CARTERA

ARTICULO 29°. CLASIFICACION DE LA CARTERA. La Subdireccién Operativa
de Cobro Coactivo de la Contraloria General de Santiago de Cali, clasificara la
Cartera o créditos a favor de la Entidad o del Tesoro Publico, teniendo en cuenta
los siguientes parametros:

A) En razon a la cuantia: La clasificacion sera la siguiente:

De mayor cuantia: Cuando la obligacién sea superior a noventa (90) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

De menor cuantia: Cuando la obligacion sea desde quince (15) salarios
minimos legales mensuales inclusive, hasta el equivalente a noventa (90)
salarios minimos legales mensuales vigentes, inclusive.

De minima cuantia: Cuando el valor de la obligacion sea inferior a quince (15)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Para determinar la cuantia se tendra en cuenta el valor consignado en el titulo
ejecutivo, sin liquidar intereses ni costas.

Tratandose de procesos administrativos de cobro acumulados o con acumulacion
de pretensiones, la cuantia se determinara con la sumatoria de las obligaciones
contenidas en los titulos ejecutivos sin incluir intereses ni costas.

B. Criterio de Condiciones Particulares del Deudor. Estan referidos a la
naturaleza juridica del deudor, sus condiciones juridicas, su solvencia y el
comportamiento del mismo respecto de la obligacion.

1) De acuerdo con la naturaleza juridica del deudor: Los deudores
pueden ser clasificados en entidades de derecho publico o privado,
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entidades sin animo de lucro, servidores publicos, ex servidores publicos
y ex contratistas.

2) De acuerdo c on la solvencia del deudor: Los deudores pueden ser
clasificados en solventes o insolventes, segun los bienes denunciados,
y aquellos identificados como resultado de la labor de busqueda de
bienes.

3) De acuerdo con el comportamiento del deudor: Los deudores
podran ser clasificados en cumplidos, si demuestran interés en el
pago voluntario de la obligacién; en renuentes, quienes ademas de
omitir el cumplimiento voluntario de la obligacién, en forma reiterada
no responden a las acciones persuasivas de cobro y, en reincidentes,
quienes en el transcurso de dos (2) afnos mantienen un
comportamiento reiterado en el incumplimiento de la obligacion.

C) En razén a la antigliedad de la obligacidn, los procesos administrativos de
cobro se clasificaran segun la antigledad en procesos nuevos, recientes y
antiguos.

* Procesos Nuevos, son aquellos con una antigiiedad menor a un (1)
afo, contados a partir de la firmeza del titulo ejecutivo.

« Procesos Recientes, son aquellos con una antigliedad mayor o igual
a un (1) afno y menor a cinco (5) afnos, contados a partir de la
firmeza del titulo ejecutivo.

« Procesos Antiguos, son aquellos con una antigledad igual o
superior a cinco (5) afos, contados a partir de la firmeza del titulo
ejecutivo.

Tratandose de procesos administrativos de cobro acumulados o con acumulacién
de pretensiones, para efectos de clasificar el proceso, se contabilizara a partir de la
firmeza del titulo ejecutivo mas antiguo.

D) En razén a la posibilidad de cobro, los procesos administrativos de cobro
también se podran clasificar en procesos de posible y dificil cobro.

1) Posible cobro, cuando existan acuerdos de pago, medidas cautelares
que posibiliten cubrir la deuda y cuando se tengan garantias que
visualicen el respaldo de las deudas.

2) Dificil cobro, cuando no exista ninguna de las caracteristicas descritas
para los procesos de posible cobro.

E) En razén a la Naturaleza del Titulo Ejecutivo, los procesos administrativos
de cobro se clasificaran en procesos de cobro Sancionatorios, Fallos de
Responsabilidad Fiscal y Disciplinarios.
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CAPITULO VI
LIQUIDACION

ARTICULO 30°. LIQUIDACION DEL CREDITO Y LAS COSTAS. Ejecutoriada la
Resolucién que ordena seguir adelante la ejecucion, se procede a liquidar el credito
y las costas, la que consistird en sumar los valores correspondientes a cada uno
de los conceptos, con el fin de saber con certeza, el monto de la cuantia que se
pretende recuperar con el remate.

Esta primera liquidacion es provisional, particularmente en relacion con los intereses
sobre los valores adeudados por concepto de tasas y la actualizacién a que haya
lugar, pues, luego de producido el remate, habra de practicarse una nueva liquidacion
para, en ese momento, establecer de manera definitiva dichos valores.

ARTICULO 31°. LIQUIDACION DEL CREDITO. Las férmulas para determinar el
monto total que debe pagar el ejecutado comprenden las siguientes variables,
definidos los titulos ejecutivos, generaran intereses moratorios segutn lo previsto por el
articulo 884 del Codigo de Comercio a la tasa maxima legal certificada por la
Superintendencia Financiera a partir del dia siguiente a su ejecutoria o de la fecha en
que deba realizar el pago, segun corresponda.

- Si se trata de aseguradora la liquidacion se hara de conformidad con
el Articulo 1080 del Cédigo de Comercio, determinandose que los
intereses se empezaran a generar a partir del dia siguiente al
vencimiento del mes otorgado al Asegurado para que acredite su
derecho ante el Asegurador, con ocasion de una poliza.

Capital. Es el valor del titulo ejecutoriado. Se representa por la letra K.

Interés. Es la actualizacién del valor del titulo (capital) al dia de la liquidacion,
en nuestro caso se representa por la letra |.

Intereses moratorios. Es el valor que se toma a partir de la fecha de la
ejecutoria del titulo, hasta la fecha en que se realiza la liquidacion.

ARTICULO 32°. PERDIDA DE EJECUTORIEDAD Y PRESCRIPCION. Los titulos
gjecutivos a los que se refiere la presente Resolucion, perderan ejecutoriedad de
acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 91 de la Ley 1437 de 2011, el termino alli
establecido se interrumpira con la notificacion del mandamiento de pago.

Los procesos de cobro coactivo adelantados por los érganos de control fiscal
prescribiran en el término de diez (10) afos contados a partir de la notificacion del
mandamiento de pago. La prescripcion se interrumpira por la celebracion de acuerdos
de pago.

La competencia para decretar la pérdida de fuerza ejecutoria sera del Contralor
General de Santiago de Cali.

Paragrafo transitorio. El término de prescripcion dispuesto en el presente articulo
aplicara a los procesos de cobro coactivo en los que el mandamiento de pago sea
expedido con posterioridad a la entrada en vigencia del Decreto Ley No. 403 de 2020.
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ARTICULO 33°. CESACION DE LA GESTION DE COBRO. Los organos de control
fiscal excluiran de su gestion de cobro las obligaciones que a la entrada en vigencia
del Decreto Ley No. 403 de 2020, cuenten con una antigtiedad de mas de diez (10)
anos contados a partir de la notificacion del mandamiento de pago y no se hayan
encontrado bienes‘]para el pago de la deuda.

Igualmente, se excluirdn de dicha gestion las obligaciones que por su cuantia no se
justifique el adelantamiento del cobro coactivo segun criterios de eficiencia de acuerdo
con la reglamentacion que para el efecto expida el Contralor General de la Republica;
asi como los procesos de cobro coactivo que se adelanten contra personas fallecidas
0 personas juridicas liquidadas que no cuenten con bienes para el pago de la
obligacion.

En los anteriores casos, se ordenara el archivo del proceso de cobro coactivo y se
informara a la entidad afectada con el dafio patrimonial para que esta proceda a
adoptar las medidas y decisiones necesarias para el saneamiento contable.

LLos 6rganos de control fiscal podran reabrir los procesos de cobro dentro de los cinco
(5) anos siguientes a su archivo por las razones previstas en este articulo, cuando se
identifiqguen bienes de propiedad del deudor y se establezca mediante prueba sumaria
ocultamiento de bienes o cualquier otra maniobra para eludir la efectividad del cobro
coactivo.

ARTICULO 34° TERMINACION DEL PROCESO. Una vez notificado el
mandamiento de pago, el proceso de cobro coactivo terminara Gnicamente por las
siguientes causas:

1. Pago total de la obligacién.

2. Declaratoria de nulidad del titulo ejecutivo por parte de la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo.

3. Revocatoria del titulo ejecutivo o del mandamiento de pago.

4. Remisibilidad en los términos del articulo 820 del Estatuto Tributario.

CAPITULO VI

DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS
GENERALES

ARTICULO 35°. RESERVA DEL EXPEDIENTE. Los expedientes de las
dependencias encargadas de la ejecucion del Proceso Administrativo de
Cobro sdlo podran ser examinados por los deudores o sus apoderados
legalmente constituidos.

ARTICULO 36°. FORMACION DE LOS EXPEDIENTES ADMINISTRATIVOS DE
COBRO. Los expedientes que contengan las actuaciones surtidas dentro
del Proceso Administrativo de Cobro deberan conformarse de la siguiente
manera: Un Cuaderno Principal que contendra el titulo ejecutivo, las
resoluciones, actos administrativos y actuaciones surtidas dentro del proceso
administrativo de cobro, como orden de pago, oficios citatorios, diligencias de
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notificacion, constancias de secretaria, liquidaciones, acuerdos de pago,
constancias de pagos parciales, excepciones y escritos presentados por el
deudor.

a. Un Cuaderno de Medidas Cautelares en el cual reposaran las
resoluciones que ordenan el embargo y secuestro de bienes, las
diligencias de secuestro, avaluo y remate, solicitudes de desembargo,
los oficios comunicando las medidas cautelares y sus respuestas.

b. Un Cuaderno de Busqueda de Bienes donde se dejara constancia de
las circularizaciones que se realicen a las entidades publicas y privadas,
de la revision de bases de datos, y de los oficios remitidos, a fin de
establecer la existencia de bienes que puedan ser objeto de medidas
cautelares, asi como las respuestas suministradas a cada uno de ellos.

ARTICULO 37°. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La presente Resolucién rige a partir
de su Publicacién en el Boletin Oficial del Distrito Especial, Deportivo, Cultural,
Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali y deroga las disposiciones
gue le sean contrarias.

Lo dispuesto en este Acto Administrativo, se aplicara a los Procesos de Cobro
Coactivo, avocados con posterioridad a la entrada en vigencia del Decreto Ley 403 de
2020.

Los procedimientos y actuaciones administrativas en curso a la entrada en vigencia
del Decreto Ley 403 de 2020, seguiran adelantandose hasta su terminacion de
conformidad con el regimen juridico anterior.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Santiago de Cali, alos cinco (5) dias del mes de junio de dos mil veinte

(2020).
e r(»&%\dzﬁ ‘“Ei
MARIA FE NDA AYALA ZAPA .
Contralora General de Santiago de Cali.
Nombre Cargo Firma
Proyecto Martha Cecilia Manzano Beltran Subdirectora Operativo Cobro Coactivo
Campo Elias Quintero Navarrete Director Operativo Responsabilidad Fiscal
Reviso Rodrigo De La Cadena Orozco Jefe Oficina Asesora Juridica (E)
Vanessa Londofio Londofio Auditora Fiscal Grado llI . )
Aprobd Maria Fernanda Ayala Zapata Contralora General de Santiago de Cali

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y dé'jsf)oﬁciones legales
vigentes y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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