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RESOLUCION No. 0100.24.02.20.250
J (20 de mayo de 2020) f

“POR MEDIO DE LA CUAL SE EMITE UN PRONUNCIAMIENTO
SOBRE LA URGENCIA MANIFIESTA DECLARADA POR LA
ALCALDIA DISTRITAL DE SANTIAGO DE CALI MEDIANTE
DECRETO No. 4112.010.20.0734 DEL 20 DE MARZO DE 2020”

LA CONTRALORA GENERAL DE SANTIAGO DE CALI,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias, en
especial, de las conferidas por los Articulos 268 y 272 de la Constitucion Politica:
41, 42 y 43 de la Ley 80 de 1993, el Acuerdo Municipal No. 0160 de 2005, y
demas disposiciones concordantes y complementarias, y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo dispuesto por el Numeral 4° del Articulo 268 de la
Constitucién Politica, modificado por el Articulo 2° del Acto Legislativo 4 de 2019,
corresponde al Contralor General de la Republica, “Exigir informes sobre su
gestion fiscal a los empleados oficiales de cualquier orden y a toda persona o
entidad publica o privada que administre fondos o bienes publicos”.

Que el Inciso 6° del Articulo 272 Superior, modificado por el Articulo 2° del Acto
Legislativo 4 de 2019, establece que los contralores departamentales, distritales y
municipales ejerceran, en el ambito de su jurisdiccion, las funciones atribuidas al
Contralor General de la Republica en el Articulo 268 en lo que sea pertinente,
seglin los principios de coordinacién, concurrencia, y subsidiariedad. Asi mismo,
determina que el control ejercido por la Contraloria General de la Republica sera
preferente en los términos que defina la ley.

Que el Articulo 3° del Decreto Ley 403 de 2020 consagra los Principios en los
cuales se fundamentan la vigilancia y el control fiscal.

Que el Articulo 4° Ibidem determina el ambito de competencias de las Contralorias
Territoriales, senalando, entre otros aspectos, que éstas vigilan y controlan la
gestion fiscal de los departamentos, distritos, municipios y demas entidades del
orden territorial, asi como a los demas sujetos de control dentro de su respectiva
jurisdiccidén, en relacion con los recursos endégenos y las contribuciones
parafiscales segun el orden al que pertenezcan, de acuerdo con los principios,
sistemas y procedimientos establecidos en la Constitucion Politica y en la ley; en
forma concurrente con la Contraloria General de la Republica de conformidad con
lo dispuesto en el referido Decreto Ley y en las disposiciones que lo reglamenten,
modifiquen o sustituyan.

Que el Articulo 41 de la Ley 80 de 1993, intitulado: “DEL PERFECCIONAMIENTO
DEL CONTRATO”, consagra que: “Los contratos del Estado se perfeccionan
cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion y este se eleve a
escrito”.
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Del mismo modo, el citado precepto clarifica que, en caso de situaciones de
urgencia manifiesta a que se refiere el Articulo 42 Ibidem, que no permitan la
suscripcion de contrato escrito, se prescindira de éste y adn del acuerdo acerca de
la remuneracién, debiéndose dejar constancia escrita de la autorizacién impartida
por la entidad estatal contratante.

En este orden, indica que, a falta de acuerdo previo sobre la remuneracién, la
contraprestacion econdmica se acordara con posterioridad al inicio de la ejecucion
de lo contratado y que, si no se lograre el acuerdo, la contraprestacion sera
determinada por el justiprecio objetivo de la entidad u organismo respectivo que
tenga el caracter de cuerpo consultivo del Gobierno y, a falta de éste, por un perito
designado por las partes.

Que, en relacidon con esta figura, el Articulo 42 de la Ley 80 de 1993 establece lo
siguiente:

“0..).

Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio
exige el suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o la
gfecucion de obras en_el inmediato futuro; cuando se presenten
situaciones relacionadas con los estados de excepcioén; cuando se
trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos
de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que
demanden actuaciones inmediatas y, en general, cuando se trate
de situaciones similares que imposibiliten acudir a los
procedimientos de seleccidon o eoreurse publicos.

La urgencia manifiesta se declarara mediante acto
administrativo motivado.

PARAGRAFO. Con el fin de atender las necesidades y los gastos
propios de la urgencia manifiesta, se podran hacer los traslados
presupuestales internos que se requieran dentro del presupuesto del
organismo o entidad estatal correspondiente.

(...)". (Aparte tachado derogado por el Articulo 32 de la Ley 1150 de
2007; Paragrafo declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE por
la Corte Constitucional mediante Sentencia C-772-98, M.P. Dr. Fabio
Moron Diaz, “(...) bajo el entendimiento de que los traslados
presupuestales internos a que se refiere dicha norma, se efectuen
afectando exclusivamente el anexo del decreto de liquidacion del
Presupuesto, Subrayado y resaltado fuera de texto).

Que, por mandato del citado precepto, si a ello hubiere lugar, es deber de los

Gestores fiscales declarar la urgencia manifiesta mediante Acto Administrativo
debidamente motivado.

Que el Artiqulo 43 Ibidem, denominado: “DEL CONTROL DE LA
CONTRATACION DE URGENCIA?”, estatuye lo que enseguida se transcribe:

“.).
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Inmediatamente después de celebrados los contratos originados en la
urgencia manifiesta, éstos y el acto administrativo que la declaro, junto
con el expediente contentivo de los antecedentes administrativos, de la
actuacion y de las pruebas de los hechos, se enviara al funcionario u
organismo que ejerza el control fiscal en la respectiva entidad, el cual
debera pronunciarse dentro de los dos (2) meses siguientes sobre los
hechos y circunstancias que determinaron tal declaracion. Si fuere
procedente, dicho funcionario u organismo solicitara al jefe inmediato
del servidor publico que celebro los referidos contratos o a la autoridad
competente, segun el caso, la iniciacion de la correspondiente
investigacion disciplinaria y dispondra el envio del asunto a los
funcionarios competentes para el conocimiento de las otras acciones. El
uso indebido de la contratacion de urgencia sera causal de mala
conducta.

Lo previsto en este articulo se entendera sin perjuicio de otros
mecanismos de control que sefiale el reglamento para garantizar la
adecuada y correcta utilizacion de la contratacién de urgencia.

(..)."

Que dicha disposicion fue declarada EXEQUIBLE por la Alta Corporacion,
mediante Sentencia C-949-01 de 2001, Magistrada Ponente doctora CLARA INES
VARGAS HERNANDEZ, precisando lo que a continuacién se reproduce:

“...)

No encuentra la Corte reparo alguno de constitucionalidad a la
declaracion administrativa de urgencia manifiesta regulada en el
articulo 42 de la Ley 80 de 1993, puesto que constituye una justificada
excepcion a los procedimientos reglados de seleccion objetiva si se
tiene en cuenta que su aplicacion se encuentra sujeta a la existencia de
situaciones evidentes de calamidad publica o desastre que afecten de
manera inminente la prestacion de un servicio, que son circunstancias
que por su propia naturaleza hacen imposible acudir al tramite de
escogencia reglada del contratista. Los posibles excesos que genere la
aplicacion practica de este instrumento -que de por si son ajenos al
juicio de constitucionalidad de las normas acusadas-, se ven
morigerados por la exigencia de que la declaracion de urgencia
manifiesta conste en acto administrativo motivado y en la obligacion
consagrada en_el articulo 43 ibidem, de enviar al funcionario u
organismo_que_ejerza control fiscal en la respectiva entidad los
contratos originados en la urgencia manifiesta y el acto
administrativo que la declard, junto con el expediente contentivo
de los antecedentes, las pruebas y los hechos, inmediatamente
después de celebrados dichos contratos, sin perjuicio de otros
mecanismos de control que sehale el reqglamento

(...)” (Resaltado y subrayado fuera de texto).
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Que, en sintesis, las aludidas normas diafanamente permiten colegir lo siguiente:

1. Que la "Urgencia Manifiesta" es una situacién que puede decretar
directamente cualquier Autoridad administrativa, a través de acto
debidamente motivado, sin que medie autorizacion previa.

2. Que dicha figura se configura cuando se acredite uno de los
presupuestos o motivos que en seguida se enlistan:

e Cuando la continuidad del servicio exija el suministro de bienes, o
la prestacién de servicios, o la ejecucién de obras en el inmediato
futuro.

e Cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de
excepcion.

e Cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales
relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza
mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas, y

e En general, cuando se trate de situaciones similares que
imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccidbn que
normalmente deben adelantarse para escoger a los contratistas.

3. Que dada la mayor autonomia con que se dota a las Autoridades para
afrontar situaciones de urgencia y excepcion, la vigilancia fiscal sobre el
acto administrativo que las declara, los contratos y demas actuaciones
que de ella se deriven, debe ejercerla el respectivo Organismo de
Control de manera especial e inmediata, y

4. Que el uso indebido de la contratacidon de urgencia manifiesta puede
llegar a constituir una gestion inadecuada e incorrecta, que infracciona
los principios en los cuales se fundamentan la vigilancia y el control
fiscal; por lo tanto, podra acarrear, entre otras, las consecuencias que se
deriven de ella, al tenor de lo dispuesto por las Leyes 610 de 2000 y
1474 de 2011, el Decreto Ley 403 de 2020 y demas disposiciones
concordantes.

Que, en este orden, resulta oportuno manifestar que la Contraloria General de
Santiago de Cali, a través de la Resolucion No. 0100.24.03.09.005 del 24 de
marzo de 2009, reglamentd el Control Fiscal de la Contratacion de Urgencia
Manifiesta y en observancia de la misma efectuara el pronunciamiento sobre la
viabilidad juridica o no de la actuacion que, en estos momentos, ocupa nuestra
atencion.

Que, con dicho proposito, el citado Acto en su Articulo Segundo ordena “(...) a los

Directores Técnicos de la Contraloria General de Santiago de Cali, la vigilancia de -

las actuaciones relacionadas con las declaraciones de urgencia manifiesta
adelantadas por los Sujetos de Control Fiscal (...)”, quienes deberan efectuar los
estudios y evaluaciones juridicas correspondientes, encontrandose, en
consecuencia, facultados para “Requerir informes adicionales o la provisién de
nuevas pruebas que se estimen conducentes o pertinentes (...)".
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Todo ello, en aras de establecer su procedencia o, contrario sensu, de adoptar las
medidas a que haya lugar, impulsando las respectivas investigaciones.

Lo anterior, claro esta, sin perjuicio del control posterior que constitucional vy
legalmente nos compete desarrollar, con el fin de establecer si la gestién
contractual realizada no solo guarda estrecha relacién de causalidad, sino que, en
sus correspondientes fases, se ajustd a los imperativos legales y jurisprudenciales
aplicables.

ANTECEDENTES

e El 31 de diciembre de 2019, las Autoridades del Gobierno de la Republica
Popular de China, reportaron un conglomerado de 27 casos de sindrome
respiratorio agudo de etiologia desconocida entre personas vinculadas a un
mercado (productos marinos) en la ciudad de Wuhan (poblacién de 19 millones
de habitantes), capital de la provincia de Hubei (poblacion de 58 millones de
habitantes), sureste de China, de los cuales 7 fueron reportados como severos.
El cuadro clinico de los casos se presentaba con fiebre, con algunos pacientes
presentando disnea y cambios neumodnicos en las radiografias de térax
(infiltrados pulmonares bilaterales). El 7 de enero de 2020 las Autoridades
chinas informaron que un nuevo coronavirus (nCoV) fue identificado como
posible etiologia, es decir, que se trataba de una nueva cepa de coronavirus
que no se habia identificado previamente en el ser humano y que ahora se
conoce con el nombre de “COVID-19".

e EI| 30 de enero de 2020 el Comité de Expertos de la Organizacién Mundial de la
Salud “OMS”, emiti6 la declaratoria de Emergencia de Salud Publica de
Importancia Internacional - “ESPII”, con el fin de coordinar un esfuerzo mundial
para mejorar la preparacion en otras regiones que puedan necesitar ayuda.

e Atendiendo dicha declaratoria, de acuerdo con el Reglamento Sanitario 2005
adoptado por la Asamblea Mundial de la Salud, el Ministerio de Salud vy
Proteccién Social emitié la Circular 005 del 11 de febrero de 2020, mediante la
cual imparte a los Entes territoriales las directrices para la deteccion
temprana, el control, la atencion ante la posible introduccion del nuevo
Coronavirus “COVID-19” y la implementacion de los planes de
preparacion y respuesta ante este riesgo.

e E| 06 de rnarzo de 2020 se confirma el primer caso de “COVID-19” en el Distrito
Capital, procedente de Milan - ltalia, por lo cual, a partir de ese momento, todas
las Entidades Administradoras de Planes de Beneficios “EAPB”, Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud “IPS” publicas y privadas, estaban
compelidas a tomar las medidas que permitieran garantizar su detecciéon
temprana y contencion, asi como su atencion y vigilancia epidemiolégica.

e El Ministerio de Salud y Proteccion Social por medio de Resolucion No. 385 del
12 de marzo de 2020, declar6 la Emergencia Sanitaria en todo el territorio
nacional hasta el 30 de mayo de 2020 o hasta cuando desaparezcan las causas
que le dan origen, con el objeto de prevenir y controlar la propagacién del
‘COVID-19” y mitigar sus efectos, adoptando en su Articulo 2° las medidas
sanitarias pertinentes, con caracter preventivo, obligatorio y transitorio,
procurando proteger la salud de los habitantes, limitar las posibilidades de
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contagio y desarrollar estrategias eficaces de comunicacion a la poblacion,
estableciendo disposiciones para su implementacion.

¢ De acuerdo con el Articulo 1° del Reglamento Sanitario Internacional, se define
como Emergencia de Salud Publica de Importancia Internacional - “ESPII”, un
evento extraordinario que se ha determinado que: ) constituye un riesgo para
la salud publica de otros Estados a causa de la propagacion internacional de
una enfermedad, y ii) podria exigir una respuesta internacional coordinada”.

e Con fundamento en el Articulo 215 Superior y la Ley 137 de 1994, el Gobierno
Nacional expidi6 el Decreto Legislativo 417 de 2020, “Por el cual se declara el
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en todo el territorio
nacional” y, en su observancia, profirié el Decreto Legislativo 440 de 2020,
arrogando, entre otras disposiciones, la siguiente’:

“0..).

Articulo 7. Contrataciéon de urgencia. Con ocasion de la declaratoria
de estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica, y en los
términos del articulo 42 de la Ley 80 de 1993, se entiende
comprobado el hecho que da lugar a declarar la urgencia
manifiesta por parte de las entidades estatales, para la
contratacion directa del suministro _de bienes, la prestacion de
servicios o la ejecucion de obras en el inmediato futuro, con el
objetivo de prevenir, contener y mitigar los efectos de la Pandemia
del coronavirus COVID-19, asi como para realizar las labores
necesarias para optimizar el flujo de los recursos al interior del
sistema de salud. Las actuaciones contractuales adelantadas con
fundamento en Ila urgencia manifiesta se reqgiran por la
normatividad vigente.

Con el mismo propdsito, las entidades excluidas de la Ley 80 de 1993
podran contratar de manera directa esta clase de bienes y servicios.

(...).” (Subrayado y resaltado fuera de texto).

e Con idéntica finalidad, emiti¢ el Decreto Legislativo 499 de 2020, preceptuando
en su Articulo 1° el régimen de la contratacion que tengan por objeto la
adquisicion en el mercado internacional de dispositivos médicos relacionados
en el Articulo 1° del Decreto Legislativo 438 de 2020 y elementos de proteccion
personal requeridos en la gestion sanitaria para atender casos sospechosos o
confirmados de Coronavirus COVID-1, precisando que no se regird por el
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica y, en
consecuencia, le seran aplicables las normas de derecho privado®.

e La Agenda Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente, el
17 de marzo de 2020 emite Comunicado bajo el nombre “Confratacion de
urgencia manifiesta y con organismos de cooperacion, asistencia o ayudas
internacionales por causa del COVID-19” en la cual realiza algunas precisiones

' Analoga norma consagro en el Articulo 7° del Decreto Legislativo 537 de 2020.

2 Similar orden se impartié a través del Decreto Legislativo 544 de 2020, para la adquisicion de
equipos biomédicos, mobiliario, reactivos de diagnostico In vitro Prueba de RT-PCR para SARS-
CoV-2/COVID-19, dispositivos médicos, equipos de proteccion personal y medicamentos.
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respecto de la contratacion de Urgencia Manifiesta, dejando en claro que la
contratacion directa adelantada bajo esta figura debe estar en armonia con los
Articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993.

e La Contraloria General de la Republica mediante Circular No. 06 del 19 de
marzo de 2020, senald directrices al respecto:

"(...).
Declaratoria de Calamidad Publica - Urgencia Manifiesta.

Ahora bien, frente a la crisis actual la Contraloria General de la
Republica reconoce la grave situacion que aqueja al pais, los grandes
esfuerzos realizados para su contencion y las dificultades diarias a las
que se ven expuestos los gerentes publicos por los multiples retos que
ello implica, por tanto, los alienta a utilizar todos los medios legales
permitidos para superar adecuadamente esta contingencia.

En consecuencia, se hacen las siguientes recomendaciones a los
representantes legales y a los ordenadores del gasto de las entidades
publicas, frente al cumplimienfo de las exigencias legales para la
celebracion de contratos estatales de forma directa bajo la figura de la
urgencia manifiesta, teniendo en cuenta la excepcionalidad del
problema de salud publica que afronta el pais, asi:

1-  Verificar que los hechos y circunstancias que se pretenden
atender o resolver con la declaratoria de urgencia manifiesta, se
adecuen a una de las causales sefialadas para el efecto en la Ley
80 de 1993 (articulo 42) y se relacionen en forma directa con la
declaratoria de calamidad publica o mitigacion de los efectos de la
emergencia sanitaria ocasionada por el Virus COVID 19.

2-  Confrontar los hechos, el procedimiento de contratacion que se
empleara ordinariamente para resolverlos o atenderlos y los
tiempos de gestion que implicaria adelantar el procedimiento de
contratacion correspondiente, frente a la inmediatez que exige la
satisfaccion del interés general.

3- Declarar la urgencia manifiesta mediante el acto administrativo
correspondiente, que debera ser suscrito por el ordenador del
gasto o el Representante Legal.

4- Para realizar la contratacion derivada, pese a que no se
requiere la elaboracion de estudios previos ni la celebracién de
un contrato por escrito, resulta aconsejable:

4.1. Determinar la idoneidad de quien celebra el contrato, mas aun
cuando los bienes a entregar, los servicios a prestar o las obras
a realizar impliquen un grado de complejidad, responsabilidad
social, manejo de informacion reservada o de seguridad que
pueda afectar a la comunidad.
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4.2. Atender la normatividad que en materia de permisos, licencias o
autorizaciones similares exista, constatando que para la
ejecucion del contrato se cuenten con las medidas de seguridad
industrial, manejo ambiental y demas aspectos que puedan
afectar su exitosa finalizacion, atendiendo las medidas
excepcionales dispuestas por el Gobierno Nacional.

4.3. Verificar que el valor del contrato se encuentre dentro de los
precios del mercado para el bien, obra o servicio, en el
momento de su suscripcion.

4.4. Designar un supervisor o interventor idéneo para ejercer las
labores de seguimiento y control de lo pactado, de forma
diligente y oportuna.

4.5. Tener claridad y preferiblemente, dejar constancia de las
condiciones del contrato en la Declaratoria de Urgencia
Manifiesta, especialmente de aquellas que resulten
sustanciales: Objeto, plazo, valor, obligaciones, habilidad del
contratista, forma de pago, indemnidad y amparo presupuestal,
entre ofras.

4.6. Efectuar los tramites presupuestales de ley para garantizar el
pago posterior de lo pactado.

5-  Elaborar un informe sobre la actuacion surtida, que evidencie
fodas las circunstancias, conceptos o analisis que
fundamentaron la declaratoria de la urgencia.

6- Declarada la urgencia y celebrado el contrato, o contratos
derivados de ésta, se debera poner en conocimiento de tal
hecho, de forma inmediata, al 6rgano de control fiscal
competente, remitiendo la documentacion relacionada con el
tema, para lo de su cargo.

(..).”

Por consiguiente, el doctor JORGE IVAN OSPINA GOMEZ, Alcalde del Distrito de
Santiago de Cali, expidio el Decreto No. 4112.010.20.0720 del 16 de marzo de
2020, “POR EL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS TRANSITORIAS EN SALUD
PUBLICA Y CONVIVENCIA, PARA LA PRESERVACION DE LA VIDA Y
MITIGACION DEL RIESGO CON OCASION DE LA SITUACION
EPIDEMIOLOGICA CAUSADA POR EL CORONAVIRUS (COVID-19), Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN EL DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO,
CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE SANTIAGO DE
CALI" y, posteriormente, el Decreto No. 47112.010.20.0734 del 20 de marzo de
2020, “POR EL CUAL SE DECLARA UNA SITUACION DE URGENCIA
MANIFIESTA PARA GARANTIZAR LA PRESTACION DEL SERVICIO EN EL
MARCO DE LA EMERGENCIA SANITARIA GENERADA POR LA PANDEMIA
DE COVID-19 EN EL DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL,
TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE SANTIAGO DE CALI Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” con el proposito de dar una respuesta
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eficiente y oportuna para prevenir, controlar y mitigar el impacto de la referida
pandemia, considerando necesario no solo adelantar acciones relacionadas con la
vigilancia epidemioldgica, sino con respecto a la organizacion de la red de
servicios, la adopcion de medidas preventivas y de control, incluyendo aspectos
referidos a las comunicaciones, la educacion a la comunidad y la capacitaciéon a
todo el personal de salud.

Desde esta Optica, dispuso en el Ordenamiento citado precedentemente, lo
siguiente:

“.).

Articulo Primero: Declarar la Urgencia Manifiesta en el Distrito Especial,
Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de
Cali, hasta por un término de 120 dias calendario, de tal forma que los
organismos de salud, gestion del riesqo, bienestar social,
sequridad y justicia, educacion, Departamento Administrativo de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones - DATIC,
Departamento __Administrativo de Desarrollo e Innovacion
Institucional, Contratacion, Cultura, Oficina de Comunicaciones y
todos aquellos organismos que lo requieran, puedan adquirir el
suministro de bienes, la prestacion de servicios o la ejecucion de
obras en el inmediato futuro, con el objetivo de prevenir, contener
y_mitigar los efectos de la Pandemia del nuevo Coronavirus
COVID-19.

Articulo Segundo: Los contratos que se celebren al amparo de la
presente declaracion de urgencia manifiesta, se acogeran en todo a lo
dispuesto por la Ley 80 de 1993 sobre dicha materia, y se apegaran
a los postulados que rigen el ejercicio de la funcidon publica y la
contratacion estatal.

Articulo. Tercero: De las actuaciones adelantadas y contratos
celebrados en cumplimiento del presente Decreto, los jefes y
ordenadores del gasto de los organismos, deberan presentar un
informe semanal al Alcalde, a los Departamentos Administrativos
de Contratacion Publica, Gestion Juridica Publica, Control Interno
y a la Oficina de Transparencia, con el fin de verificar el desarrollo
de su gestion.

Articulo Cuarto: Disponer que por los organismos de esta entidad
territorial, conformen y orqganicen los expedientes respectivos, con
copia.de este acto administrativo, de los contratos originados en la
presente Urgencia Manifiesta, y demas antecedentes técnicos y
administrativos, con el fin de que sean remitidos a la Contraloria
General de Santiago de Cali, para el ejercicio _del control fiscal
pertinente, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 43 de
la Ley 80 de 1993.

Articulo Quinto: Con el fin de facilitar la participacion ciudadana en el
control al ejercicio de las funciones publicas que se deriven de la
presente declaratoria de Urgencia Manifiesta, se convoca a través de
las diferentes Instancias de Participacion Ciudadana de la Alcaldia
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de Santiago de Cali, a la ciudadania en general y a las veedurias
ciudadanas para que ejerzan el control a la actuacion
administrativa que se surte mediante el presente Decreto, y demas
que de ella se desprendan.

(...).”. (Subrayado y resaltado fuera de texto).

Que mediante Decreto Extraordinario N° 411.0.20.0516 de 2016 del 28 de
septiembre de 2016 “Por el cual se determina la estructura de la Administracion
Central y las funciones de sus dependencias”, se establecid que la Secretaria de
Gestién del Riesgo Emergencia y Desastres, es el organismo encargado de
garantizar la implementacién, ejecucion y continuidad de los procesos de gestion
del riesgo en el Municipio de Santiago de Cali, de conformidad con la politica
nacional de gestion del riesgo, articulada con la planificacion del desarrollo y el
ordenamiento territorial municipal.

Que la Secretaria de Gestion del Riesgo tiene como funciones principales las
siguientes:

e Liderar la implementacién de los sistemas de gestion del riesgo en el
Municipio, incluyendo el conocimiento y la reduccién del riesgo y el manejo
de desastres.

e Definir las politicas para la prevenciéon y atencion de desastres en el
Municipio de Santiago de Cali.

e Determinar los planes, programas y proyectos para el Conocimiento y
Reduccién del Riesgo y el Manejo de Desastres.

e Impartir las directrices de planeacién, actuacion y seguimiento de la gestion
del riesgo.

Que la Ley 1523 de 2012, “Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del
riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres y se dictan otras disposiciones” preceptia en el Articulo 3° los
Principios Generales, de los cuales se transcriben aquellos que fortalecen las
estrategias demarcadas y determinadas para esta crisis:

a. Principio de proteccion: Los residentes en Colombia deben ser protegidos
por las autoridades en su vida e integridad fisica y mental, en sus bienes y en
sus derechos colectivos a la seguridad, la tranquilidad y la salubridad publicas
y a gozar de un ambiente sano, frente a posibles desastres o fenémenos
peligrosos que amenacen o infieran dano a los valores enunciados.

b. Principio de precaucion: Cuando exista la posibilidad de dafos graves o
irreversibles a las vidas, a los bienes y derechos de las personas, a las
instituciones y a los ecosistemas como resultado de la materializacion del
riesgo en desastre, las autoridades y los particulares aplicaran el principio de
precaucion en virtud del cual la falta de certeza cientifica absoluta no sera
Obice para adoptar medidas encaminadas a prevenir, mitigar la situacién de
riesgo.

c. Principio de coordinacion: La coordinacién de competencias es la actuacion
integrada de servicios tanto estatales como privados y comunitarios

18G 96C1
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especializados y diferenciados, cuyas funciones tienen objetivos comunes para
garantizar la armonia en el ejercicio de las funciones y el logro de los fines o
cometidos del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

d. Principio de concurrencia: La concurrencia de competencias entre entidades
nacionales y territoriales de los ambitos publico, privado y comunitario que
constituyen el sistema nacional de gestion del riesgo de desastres, tiene lugar
cuando la eficacia en los procesos, acciones y tareas se logre mediante la
unién de esfuerzos y la colaboracién no jerarquica entre las autoridades y
entidades involucradas. La accion concurrente puede darse en beneficio de
todas o de algunas de las entidades. El ejercicio concurrente de competencias
exige el respeto de las atribuciones propias de las autoridades involucradas, el
acuerdo expreso sobre las metas comunes y sobre los procesos y
procedimientos para alcanzarlas.

e. Principio de subsidiariedad: Se refiere al reconocimiento de la autonomia de
las entidades territoriales para ejercer sus competencias. La subsidiariedad
puede ser de dos tipos: la subsidiariedad negativa, cuando la autoridad
territorial de rango superior se abstiene de intervenir el riesgo y su
materializaciéon en el ambito de las autoridades de rango inferior, si estas
tienen los medios. La subsidiariedad positiva, impone a las autoridades de
rango superior, el deber de acudir en ayuda de las autoridades de rango
inferior, cuando estas ultimas, no tengan los medios para enfrentar el riesgo y
su materializacion en desastre o cuando esté en riesgo un valor, un interés o
un bien juridico protegido relevante para la autoridad superior que acude en
ayuda de la entidad afectada.

El 30 de marzo se recibi6 en el correo electrénico contralor@contraloriacali.gov.co
de la Contraloria General de Santiago de Cali, el oficio radicado en Orfeo con el
N°:20202041630010006811 del 30 de marzo de 2020, el Secretario de Gestidon
del Riesgo de Emergencias y Desastres dio respuesta a la solicitud realizada por
este Organismo de Control, aporté la siguiente informacién:

e Decreto 4112.010.20.0720 del 16 de marzo de 2020 “Por el cual se adoptan
medidas transitorias en salud pablica y convivencia, para la preservacion de
la vida y mitigacion del riesgo con ocasion de la situacion epidemiolégica
causada por el coronavirus (covid-19), y se dictan otras disposiciones en el
Distrito especial, deportivo, cultural, turistico, empresarial y de servicios de
Santiago de Cali”.

e Decreto 4112.010.20.0734 del 30 de marzo de 2020, “Por el cual se declara
una situacion de Urgencia Manifiesta para garantizar la prestacion del
servicio en el marco de la Emergencia Sanitaria generada por la pandemia
del COVID-19 en el Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico,
Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali y se dictan otras
disposiciones”.

e Acta de Reunién del 24 de marzo de 2020, siendo el objetivo realizar
Consejo de Contratacion para revisar el cumplimiento de los requisitos
legales para la contratacion de forma directa por urgencia manifiesta y
definir directrices.

o Decreto 4112.010.20.0767 del 02 de abril de 2020, “Por el cual se imparten
ordenes e instrucciones necesarias para la debida ejecuciéon de la medida
de aislamiento obligatorio”.
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e Contrato de Suministros N° 4163.001.26.1.170 Suministro de Alimentacién
Arias Grajales Ltda.

e Contrato de Servicios N° 4163.001.26.1.171 Cruz Roja Colombiana.
e Contrato de Servicios N° 4163.001.26.1.172 Junta Defensa Civil El Troncal.
e Contrato de Servicios N°4163.001.26.1.173 Equipo Scout de Emergencia.

e Comunicacion del 30 de marzo de 2020, suscrita por el doctor Rodrigo
Zamorano, Secretario de Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres
de marzo 30 de 2020 y dirigida a la sefiora Contralora General de Santiago
de Cali.

e Respuesta sobre la Circular N° 06 referente a la orientacion y acciones
inmediatas en el marco de la atencion de la emergencia sanitaria
ocasionada por el virus COVID-19.

e Presentacion de la Alcaldia de Santiago de Cali sobre: “Plan de
contingencia del Sistema de Gestion del Riesgo de Cali para la atencion de
pandemia del COVID-19”.

1- Contrato N° 4163.001.26.1.170, cuyo objeto es: “Suministro de alimentacion
(catering) para la atencion de emergencias y desastres, en desarrollo del proyecto
denominado: “fortalecimiento de los mecanismos para la gestion del riesgo de
desastres en Santiago de Cali", segun ficha EBI N° -26001490, por $46.020.000",
suscrito con ARIAS GRAJALES LTDA, el dia 25 de marzo de 2020 y acta de inicio
del 26 de marzo de 2020.

Mediante este contrato se entregd la alimentacion al personal encargo de atender
la emergencia por COVID-19, los cuales estan relacionados en las planillas
respectivas.

2- Contrato N° 4163.001.26.1.171, cuyo Objeto es: “La prestacion de servicios en
el marco de la emergencia sanitaria generada por la pandemia de COVID-19 en el

Distrito, por $131.000.000”, suscrito con la Cruz Roja Colombiana, Seccional Valle
del Cauca, el dia 25 de marzo de 2020 y acta de inicio del 27 de marzo.

Recursos disponibles a través de este contrato:
» Voluntarios Capacitados:30
» Ambulancias: 6
» Total, voluntarios:300

Mediante este contrato se apoy6é a la Secretaria de Gestion del Riesgo
Emergencias y Desastres, ejecutando, entre otras tareas, las siguientes:

e Acompafiamiento evento homenaje a trabajadores del sector salud y
medicos que perdieron la vida por COVID-19

e Acompafnamiento en caravana de agradecimiento de sector salud.

e Atencion permanente de las solicitudes del Plan Municipal Unificado.

3- Contrato N° 4163.001.26.1.172 Objeto: “prestacion de servicios en el marco de
la emergencia sanitaria generada por la pandemia de covid-19 en el distrito
especial deportivo, cultural, turistico, empresarial v de servicios de Santiago de
Cali, por $131.000.000” suscrito con la JUNTA DEFENSA CIVIL EL TRONCAL, el
dia 25 de marzo y acta de inicio del 30 de marzo de 2019.

Recursos disponibles a través de este contrato:

150 9461
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» Voluntarios capacitados: 30
» Voluntarios hazmat (materiales peligrosos): 06
» Total, voluntarios: 1.500

A través de esta contrataciébn se apoyd a la Secretaria de Gestion del Riesgo
Emergencias y Desastres, ejecutando, entre otras actividades, las siguientes:

e Desinfeccion plazas de mercado de Alameda, Siloé, Alfonso Lépez,
Porvenir, Santa Elena y la Floresta.

e Jornada de acompanamiento a la Secretaria de Salud en el barrio Morichal
de Comfandi, sector de la ciudad con mayor porcentaje impactado por
COVID-19.

e Desinfeccidon Colegio Nuestra Sefiora de Fatima sitio donde funciona la
emisora de la Policia Nacional.

e Acompanamiento a operativos programados por la Secretaria de Seguridad
y Justicia en el Distrito de Agua Blanca, en cumplimiento de las medidas de
aislamiento preventivo.

e Entrega de bonos de alimentacién en la comuna 20.

e Entrega de bonos alimentarios en el sector del Plan Jarillén.

e Retorno de Venezolanos.

4- Contrato N° 4163.001.26.1.173 Objeto: prestacion de servicios en el marco de la
emergencia sanitaria generada por la pandemia de covid-19 en el distrito especial
deportivo, cultural, turistico, empresarial v de servicios de Santiago de Cali, por
$131.000.000”, suscrito con la firma: EQUIRO SCOUT DE EMERGENCIA el dia
25 de marzo de 2020 y acta de inicio del 30 de marzo de 2020.

Recursos disponibles a través de este contrato.
» Voluntarios Capacitados: 06
» Equipo NBQ (Nuclear- Biolégico — Quimico): 01 recurso humano 02.
» Ambulancias: 03
> Total, voluntarios: 150

Con esta contratacion se apoydé a la Secretaria de Gestion del Riesgo
Emergencias y Desastres en la ejecucion entre otras, de las siguientes
actividades:
¢ Desinfeccion del CAM.
e Jornada de acompanamiento a la Secretaria de Salud Barrio Morichal de
Comfandi sector de la ciudad con mayor porcentaje impactado por COVID-
19.
¢ Desinfeccion Colegio Nuestra Senora de Fatima sitio donde funciona la
emisora de la policia Nacional.
¢ Acompanamiento a Operativos programados por la Secretaria de Seguridad
y Justicia.

Se evidenci6 que la Secretaria de Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres
no tiene asignacion de recursos adicionales para contratacion por la declaracién
de la urgencia manifiesta, los recursos utilizados para la celebracion de los
contratos Nos.: 4163.001.26.1.170-2020, 4163.001.26.1.171-2020,
4163.001.26.1.172-2020 y 4163.001.26.1.173-2020, tienen como fuente de
financiacion la asignaciéon presupuestal segun Acuerdo 0465 de 2019 “Por el cual
de expide el presupuesto general de renta y recursos de capital y apropiacion para
gastos de Santiago de Cali para la vigencia comprendida entre el 1 de enero y el
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31 de diciembre del arfio 2020", las fichas son las EBI N° BP-260001490 y
26001490.

Es de anotar que los referidos contratos de la SGRED, celebrados bajo la urgencia
manifiesta, se encuentran en ejecucion hasta el 31 de julio de 2020 y seran objeto
de auditoria.

DECLARATORIA DE URGENCIA MANIFIESTA OBJETO DE
PRONUNCIAMIENTO

La Urgencia Manifiesta bajo consideracion fue declarada por el doctor JORGE
IVAN OSPINA GC)MEZ, Alcalde Distrital de Santiago de Cali, a través del Decreto
No. 4112.010.20.0734 del 20 de marzo de 2020, en el marco de emergencia
sanitaria generada por la Pandemia de “COVID-19”, con el fin de prevenir,
contener y mitigar sus efectos.

Dicho Decreto Municipal fue publicado en el Boletin Oficial del Distrito de Santiago
de Cali No. 48 el 20 de marzo de 2020; En el susodicho Acto Administrativo se
enuncian las razones facticas y juridicas que fundamentan su expedicion,
tendientes ellas a conjurar una situacion excepcional que demandaba la toma de
decisiones administrativas apremiantes e inmediatas, sin evidenciar utilizacion
inadecuada del mecanismo.

Por el contrario, su materializacion, entre otros eventos, permitié contratar de
manera directa sin necesidad de recurrir a los procedimientos de seleccidn
normalmente establecidos,

Que mediante Decreto Municipal N°.4112.010.20.0734 del 20 de marzo de 2020
el Alcalde Local autorizd a la Secretaria de Gestion del Riesgo Emergencias y
Desastres para celebrar las respectivas contrataciones a fin de adquirir el
suministro de bienes, la prestacion de servicios con el objetivo de prevenir,
contener y mitigar los efectos de la Pandemia del nuevo Coronavirus COVID-19.

La Secretaria de Gestién del Riesgo de Emergencia y Desastre, elaboré un Plan
de Contingencia de fecha 20 de marzo de 2020 en el cual se establecié que
durante la pandemia por COVID-19 la Secretaria de Gestion del Riesgo dispondria
de su recurso fisico y talento humano al servicio a la necesidad de la coyuntura
para apoyar la respuesta a este fenbmeno con total compromiso y conviccion de
superar esta situacion desde la planeacion, el conocimiento, la accién y la sinergia
de las fuerzas institucionales al servicio de nuestro Municipio de Santiago de Cali.

Asi las cosas, se requeria que de forma inmediata entraran a operar los
organismos de socorro y la atencion del suministro de alimentacion para el
personal operativo encargado de la atencién de la emergencia, toda vez que la
administracion Municipal dentro de la planta de cargos y su infraestructura no
cuenta con organismos de socorro para adelantar la atencion de la Emergencia
por COVID-19, los uUnicos organismos de socorro que existen en la ciudad de
Santiago de Cali son: Cruz Roja, la Defensa Civil y los Scout de Colombia .

Respecto de la naturaleza juridica, experiencia de los organismos de socorro se
tiene lo siguiente:
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La Cruz Roja, es un organismo administrativo y operativo reconocido mediante
personeria juridica otorgada por la Gobernacion del Valle del Cauca, mediante
Resolucién N° 005609 del 16 de diciembre de 1970, fundada oficialmente por el
Doctor Adriano Perdomo el 7 de agosto de 1925, cuyas areas de accion son las
siguientes:

1.Salud y asistencia a la comunidad.

2-Principios y valores

3-Gestidn en materia de Riesgos, reduccion, respuesta y recuperaccion
4-Programas de Educaciéon y Formacién

5-Bienestar y Desarrollo Comunitario

6-Organizaciones vy programas especiales para el Desarrollo Economico entre
otras

Cuenta con una experiencia relacionada no solo con entidades privadas, sino
publicas, como se evidencia en la contraccion suscrita en las vigencias 2017, 2018
y 2019 entre otros.

La Defensa Civil El Troncal cuenta con Personeria Juridica N° 295 de 1983, sus
objetivos son:

a. Promover la integracion, capacitacion y entrenamiento de sus asociados que les
permita participar activamente en los planes, proyectos y programas relacionados
con la prevencién y atencion de desastres naturales o producidos por el hombre y
a la ayuda social y humanitaria.

b. Obras conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con acciones
humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o salud de las
personas.

c. Contribuir con el Desarrollo de los planes y programas que tanto a nivel
Nacional, como Departamental y Municipal ejecuten los entes gubernamentales,
relacionados con el manejo de la accidn social y humanitaria y que contribuyan a
la recomposicion del tejido social del pais, asi como del medio ambiente.

d. Desarrollar programas de servicio social comunitaria; asi como procurar el
bienestar moral y material de sus asociados.

e. Colaborar con la Direccién Seccional y Oficina Seccional Valle del Cauca en el
apoyo logistico, material, técnico y humano, relacionados con la prevenciéon y
atencion de desastres, accion social y humanitaria.

Cuenta, ademas, con una experiencia relacionada con entidades privadas y
publicas segun contratos celebrados en las vigencias 2014 y 2019.

Fundacion Equipo Scout Emergencia Colombia, con Certificado de Existencia y
Representacion N° 2787 del libro | del 9 de diciembre de 2015, sus acciones
consisten en la ejecucién de:

1-Planes municipales y/o departamentales de gestién del riesgo de desastres
2-Estrategias municipales y/o departamentales de respuesta a emergencias
3-Talles de capacitacién en planes comunitarios, planes empresariales y planes
barriales, escolares, comerciales, hospitalarios, busqueda y rescate en montaria,
espacios, confinados, manejo de equipos, conformacién de brigadas, en lo
ambiental, en riesgo o simulacros, primeros auxilios, atencién pre-hospitaria
(APH), primera respuesta, Soporte Vital Basico (BLS), rescate acuatico, busqueda
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y rescate en espacios confinados (BREC), desarrollar todos proceso de gestion
del riesgo.
4-Promover la participacion ciudadana en el proceso social de la gestion del riesgo
desastres.

Cuenta con una experiencia relacionada con entidades privadas y publicas segun
contratos celebrados en las vigencias 2017, 2018 y 2019.

Es importante aclarar que si no se contrataba bajo la figura de la Urgencia
Manifiesta el proceso que se deberia haber adelantado por la Secretaria de
Gestion del Riesgo es el sefialado por el Decreto N°092 del 23 de enero de 2017
“Por el cual se reglamenta la contratacion con entidades privadas sin animo de
lucro a la que hace referencia el inciso sequndo del articulo 355 de la Constitucién
Politica”, en el cual se debia hacer un proceso competitivo cumpliendo las
siguientes fases: (i) Definicion y publicacion de indicadores de idoneidad,
experiencia, eficacia, eficiencia, economia y manejo de riesgo y los criterios de
comparacidén para comparar las ofertas, (ii) Definicion de un plazo razonable para
que las entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad presenten
a la entidad Estatal sus ofertas y los documentos que acreditan su idoneidad, y
(iif) Evaluacion de las ofertas por la Entidad Estatal teniendo en cuenta los criterios
definidos para el efecto, proceso que se demoraria entre dos y tres semanas,
tiempo que no se podia cumplir por la emergencia sanitaria y el aumento del
Covid-19 en la Ciudad de Santiago de Cali. Lo mismo sucederia con el contrato de
suministro el cual se deberia adelantar como un proceso de subasta inversa
demorandose entre dos a tres semanas en la adjudicacién y se requeria del
suministro de la alimentacion del todo el personal encargado de la atencidn de la
emergencia.

Es de indicar, que dentro de las acciones que le corresponden a la Secretaria en
cuestion, tenemos:

e Presencia permanente en el Centro Administrativo Municipal -CAM torre
alcaldia, piso sala de juntas, donde se hara monitoreo de lo que ocurre en
Santiago de Cali relacionado con el covid-19; asi mismo, realizara jornadas
de educacion pedagogica a grupos de interés como Centros Comerciales,
Hoteles, Restaurantes, Teatros, Empresarios de Eventos, Grupos de MTB,
Colaboradores del Concejo de Cali, MioCable y espacios publicos
estratégicos con el fin de socializar las medidas que cada uno puede asumir
para reducir los riesgos asociados al contagio de COVID-19.

e Liderar talleres ciudadanos a lo largo de los 7 tramos de la ciclovia con el
fin de abordar deportistas y ensefnarles de qué forma deben lavar sus
manos, tener correcta higiene de la tos y maneras correctas de saludar.
Interaccion con transeuntes en varios puntos de la ciudad, contando con el
apoyo del PMU movil y un equipo de la Secretaria promoviendo la campafa
#lLaVacunakstaEnTusManos.

e Coordinar con el Cuerpo de Bomberos, Defensa Civil, Cruz Roja y Scouts,
por la pandemia de equipos especiales de los Organismos de Socorro que
atiendan personas con sospechas de infeccion por COVID-19 en
estaciones del MIO o las calles de Cali.
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e Acompanar los operativos de abastecimiento alimentario a las comunidades
vulnerables de la ciudad, llevando “casa a casa” kits de seguridad
alimentaria para el cumplimiento del aislamiento por parte de la comunidad.

e Apoyar la estrategia del Gobierno Nacional por medio de la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres en el marco de la
emergencia sanitaria, en donde se implementara el programa de suministro
alimentario para el adulto mayor a través de la entrega KITS de asistencia
alimentaria a Adultos Mayores de 70 afios que no hagan parte del
Programa Colombia Mayor y no estar pensionados.

e Ensenar la necesidad de una buena higiene de la tos y de lavado de
manos. Ademas, profundizar en la obligatoriedad del aislamiento social, el
cual es la principal estrategia para prevenir el contagio masivo entre los
ciudadanos.

e Apoyar operativos que adelante, la Secretaria de Seguridad y Justicia,
salud, movilidad apoyando el riesgo epidemioldgico y el orden publico.

APRECIACIONES JURIDICAS

Este Despacho, con el propoésito de dilucidar si los hechos que determinaron la
aludida Declaratoria de Urgencia Manifiesta, se ajustan o no a lo establecido en
los Articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993, considera importante traer a colacion
algunos apartes reiterativos de la doctrina y la jurisprudencia sobre esta materia,
los cuales, “prima facie”, posibilitan deducir que no se han transgredido los
Principios de “Transparencia” y de “Seleccion Objetiva”, consagrados en los
Articulos 24 y 29 de la Ley 80 de 1993:

El doctor LUIS ALFONSO RICO PUERTA, en su obra denominada: “Teoria
General y Practica de la Contratacion Estatal”, Editorial Leyer, establece que
existe urgencia manifiesta “cuando la continuidad de la gestion administrativa
exige el suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o0 la ejecucion de obras
en el inmediato futuro; o cuando se presenten situaciones relacionadas con los
estados de excepcion; o se trate de conjurar situaciones excepcionales
relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre
que demanden acltuaciones inmediatas y, en general, cuando se trate de
situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccién o
concurso (sic) publicos, segun el articulo 42 de la Ley 80 de 1993.

Desde otrora, la Honorable Corte Constitucional, mediante Sentencia C-949 de
2001, Magistrada Ponente, doctora CLARA INES VARGAS HERNANDEZ,
desestimé los cargos formulados contra los Articulos 42 y 43 de la Ley 80 de
1993, los cuales habian sido demandados arguyendo que la utilizacién de dicha
figura se hacia esencialmente para obviar las reglas contractuales propias del
Estatuto de Contratacién, estableciéndose que, contrario sensu, aunque tal
institucion efectivamente excepciona las reglas procesales generales de la
contratacion publica, su consagracion legal se justifica porque es una herramienta
para afrontar circunstancias evidentes de calamidad publica o desastre que
afecten de manera inminente la prestacion de un servicio, es decir, hechos que
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por su propia entidad o naturaleza hacen imposible aplicar la regla general de la
seleccioén reglada del contratista.

En idéntico sentido, la SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL DEL CONSEJO
DE ESTADO, mediante Concepto calendado 28 de enero de 1998, emitido con
ponencia del doctor JAVIER HENAO HIDRON, precisé que la declaratoria de
urgencia puede referirse a uno o varios contratos que se funden en el mismo
motivo, sefalando, igualmente, que en la motivacion del acto que la declara, se
debe hacer referencia especifica a cada uno de los contratos que se vayan a
celebrar, con el objeto de sefialar claramente, su causa y su finalidad.

Del mismo modo, advirtié que una vez expedido el Acto que declara la Urgencia,
se debe proceder a celebrar el contrato o los contratos a que haya lugar, sin
ninguna dilacién distinta del tiempo necesario para su perfeccionamiento.

Ahora bien, atendiendo los especificos antecedentes de la urgencia manifiesta de
marras, conviene citar al Maestro LUIS GUILLERMO DAVILA VINUESA, quien en
su obra: “Régimen Juridico de la Contratacion Estatal” - Legis Editores S.A.,
Segunda Edicion 2003, pagina 324, sostiene que dicha Institucion legal contempla
varias finalidades, a saber:

“0..).

la Urgencia manifiesta no esta instituida exclusivamente para solucionar
eventos calamitosos o de desastre anteriores o concomitantes al acto que
la declara, esto es con una finalidad curativa, también contiene una
finalidad preventiva.

(...)". (Subrayado y resaltado fuera de texto).

De igual manera, el Honorable CONSEJO DE ESTADO, SALA PLENA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, a través de la
Sentencia adiada 27 de abril de 2006, dictada dentro del Expediente distinguido
con el No. 14275 (05229), Consejero Ponente doctor RAMIRO SAAVEDRA
BECERRA, revelo la prevalencia del interés general en su aplicacién, como
también sus alcances.

Al respecto, destaquense los siguientes apartes:

“.).

Tal como lo registra la doctrina, el concepto de urgencia surgio en 1902
en Francia, cuando el C. de Gobierno Romieu lo mencioné en sus
conclusiones dentro del asunto Societé Inmobiliére de Saint Just,
destacando la urgencia como “... peligro inminente para la seguridad,
salubridad y tranquilidad , que habilita a la Administracion a adoptar
medidas contrarias a las reglas formales, procedimentales o
competenciales existentes, y ha sido analizado tanto desde el punto de
vista de la gravedad de los acontecimientos que dan lugar a obviar
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procedimientos y formalidades legales de la actuacion administrativa,
como desde el punto de vista de la inminencia del peligro que amenaza
el interés general, aludiendo asi a estados de necesidad o emergencia
de un lado, y a la urgencia de otro, pero siempre partiendo del hecho
cierto de la afectacion o amenaza del interés publico o general (.. ).

Se observa entonces como la normatividad que regula el tema de la
urgencia en la contratacion estatal, se refiere a aquellos eventos en los
cuales pueden suscitarse hechos que reclaman una actuacion inmediata
de la Administracion, con el fin de remediar o evitar males presentes o
futuros pero inminentes, provocados bien sea en virtud de los estados de
excepcion, o por la paralizacion de los servicios publicos, o provenientes
de situaciones de calamidad o hechos consecutivos de fuerza mayor o
desastres, o cualquier otra circunstancia similar que tampoco dé espera
en su solucion, de tal manera que resulte inconveniente el tramite del
proceso licitatorio de seleccion de contratistas reglado en el estatuto
contractual, por cuanto implica el agotamiento de una serie de etapas
que se toman su tiempo y hacen mas o menos largo el lapso para
adjudicar el respectivo contrato, circunstancia que, frente a una situacion
de urgencia obviamente resulta entorpecedora, porque la solucion en
estas condiciones, puede llegar tardiamente, cuando ya se haya
producido o agravado el dafio.

En estas estipulaciones, se hace evidente el principio de la
prevalencia del interés general, en este caso, por encima de las
formalidades de las actuaciones administrativas, puesto que si
aquel se halla afectado o en peligro de serlo, el régimen juridico
debe ceder y permitir que las soluciones se den en la mayor
brevedad posible, asi ello implique la celebraciéon de contratos sin
el _cumplimiento de los requisitos legales de seleccion del
contratista y aun, la ejecucion de los mismos, sin que medie la
formalidad del contrato escrito, si la gravedad de las circunstancias
asi lo exige.

(..).

Seria absurdo y contrario a toda la logica que el ordenamiento no
permitiera _hacer nada para evitar la anomalia y esperar a que
suceda para ahi si legitimar el uso de la figura.

(...)". (Subrayado y resaltado fuera de texto).

Por consiguiente, en el presente caso, habra de concluirse que dichos motivos se
encuentran contenidos en el Decreto No. 4112.010.20.0734 del 20 de marzo de
2020, expedido por el Alcalde JORGE IVAN OSPINA GOMEZ, los cuales resultan
diafanos, ajustados a las condiciones enlistadas por el Legislador y replicadas por
los tratadistas.

Ciertamente, la inminente y grave situacién presentada, imposibilitaba acudir a los
procedimientos ordinarios de seleccion del contratista para solventarla, la cual atin
prolonga sus devastadores efectos, debiendose recurrir por ello a tramites mas
expeditos.
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Bajo dichas perspectivas, no se estaria pretermitiendo mandato alguno, toda vez
que existid suficiente mérito para su decreto y desarrollo, vislumbrandose ciertas y
comprensibles las circunstancias que la determinaron.

Por lo tanto, las mismas, se conciben acorde con los ordenamientos
constitucionales y legales que rigen la materia, asi como con los pronunciamientos
que sobre dicha figura han proferido las Altas Cortes.

Entonces, a primera vista, no se puede inferir reproche o juicio negativo al
respecto, maxime cuando la Administracion ha tratado de hacer frente a una
Emergencia de Salud Publica de Importancia Internacional que no da espera y
que, dia a dia, atenta contra la salud y la vida de los colombianos, a tal punto que,
a nivel nacional, nos hemos visto obligados a cumplir medidas de encierro o
aislamiento para evitar la nefasta propagacion del virus.

Por ultimo, ante las evidentes situaciones inminentes esgrimidas, mismas que se
encuentran aunadas a las directrices impartidas por el Gobierno Nacional para, al
unisono, prevenir, contener y mitigar los efectos de la Pandemia, las cuales hacian
imposible acudir al tramite de escogencia reglada del Contratista, no podemos
perder de vista otro aspecto que refuerza la pertinencia de dicha actuacién, como
lo es, la singularidad de los Organismos que involucré el sefor Alcalde con tales
propositos, entre los que se divisa, sin dubitacion alguna, la SECRETARIA DE
GESTION DEL RIESGO DE EMERGENCIAS Y DESASTRES.

Para corroborar o fortificar esta objetiva percepcion, tampoco podemos dejar en el
olvido que la Doctrina Nacional acertadamente ha sostenido que la urgencia
manifiesta no esta instituida exclusivamente para solucionar eventos
calamitosos o de desastre anteriores o concomitantes al acto que la declara,
esto es con una finalidad curativa, sino que, también_contiene una finalidad

preventiva.

No obstante, como la normatividad que avala dicha institucién excepcional no
permite anomalias o posibles excesos en su practica, la DIRECCION TECNICA
DE RECURSOS NATURALES, adscrita a la Contraloria General de Santiago de
Cali, atendiendo su competencia funcional, una vez superados los hechos que
motivaron la plurimencionada urgencia manifiesta, en concordancia con lo dicho a
lo largo de esta providencia, realizara una evaluaciéon integral a la contratacion que
de ella se deriva, siguiendo, para tales efectos, los lineamientos establecidos en la
Guia de Auditoria adoptada al interior de la Entidad, en procura de salvaguardar la
prevalencia del interés general y, desde luego, los recursos publicos pertinentes.

CUMPLIMIENTO DEL ENVIO AL ORGANO DE CONTROL

Los contratos celebrados con ocasion de la declaratoria de urgencia manifiesta
deben ser enviados a la a la Contraloria de forma inmediata, acompanados con el
acto declarativo, los antecedentes y las pruebas de los hechos que le dieron
origen, una vez celebrados, a fin de que dicho organismo se pronuncie sobre los
supuestos y las circunstancias que determinaron la declaracion.
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Que conforme a lo anterior este despacho evidencié que la remision efectuada al
correo electrénico contralor@contraloriacali.gov.co de la Contraloria General de
Santiago de Cali, cumple con el principio de la inmediatez.

En mérito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Emitir pronunciamiento favorable respecto a la
Declaratoria de Urgencia Manifiesta ordenada a través
del Decreto No. 4112.010.20.0734 del 20 de marzo de
2020, expedido por el Alcalde del Distrito Especial,
Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios
de Santiago de Cali, doctor JORGE IVAN OSPINA
GOMEZ.

Lo anterior, sin perjuicio del control fiscal que con
posterioridad debe acometerse en torno a la contrataciéon
directa desarrollada bajo su materializacion, como es la
que se relaciona en la parte considerativa de este
proveido.

ARTICULO SEGUNDO: Comunicar la presente Resolucion al doctor JORGE
IVAN OSPINA GOMEZ, Alcalde del Distrito Especial,
Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios
de Santiago de Cali, al Secretario de Gestién del Riesgo
de Emergencias y Desastres, doctor RODRIGO
ZAMORANO SANCLEMENTE y a la Doctora MARIA
VICTORIA MONTERO GONZALEZ, Directora Técnica
ante Recursos Naturales, adscrita a este Organismo de
Control.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Santiago de Cali, a los veinte (20) dias del mes de mayo de 2020.

NIANDA AYALAZAPATA

Contralora General de Santiago de Cali

Nombre Cargo Firma
Proyectd Equipo Auditor Equipo Auditor
Revisé Jorge Eliécer Ruiz Correa Jefe Oficina Asesora Juridica
Aprobé Maria Fernanda Ayala Zapata Contralora General de Santiago de Cali ot

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones |§gales vigentes y por
lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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