CONTRALORIA

GENERAL DFE SANTALD D0 (AL

RESOLUCION No. 0100.24.02.20.277
(2 de junio de 2020)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE HACE UN PRONUNCIAMIENTGC SOBRE UN CONTRATO
CELEBRADO CONFORME A LA URGENCIA MANIFIESTA DECLARADA MEDIANTE
DECRETO No. 4112.010.20.0734 DEL 20 DE MARZO DE 2020”

LA CONTRALORA GENERAL DE SANTIAGO DE CALI,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias, en
especial, de las conferidas por los Articulos 268 y 272 de la Constitucién Politica; 41,
42 y 43 de la Ley 80 de 1993, el Acuerdo Municipal No. 0160 de 2005, y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo dispuesto por el Numeral 4° del Articulo 268 de la
Constitucion Politica, corresponde al Contralor General de la Republica, “Exigir
informes sobre su gestion fiscal a los empleados oficiales de cualquier orden y a toda
persona o entidad publica o privada que administre fondos o bienes de la Nacion”.

Que el inciso 6° del Articulo 272 Superior establece que los Contralores
Departamentales, Distritales y Municipales ejerceran, en el ambito de su jurisdiccion,
las funciones atribuidas al Contralor General de la Republica en el Articulo 268 de la
Constitucién Politica.

Que el Articulo 3° del Decreto Ley 403 de 2020 consagra los Principios en los cuales
se fundamentan la vigilancia y el control fiscal.

Que el Articulo 4° Ibidem determina el ambito de competencias de las Contralorias
Territoriales, sefialando, entre otros aspectos, que éstas vigilan y controlan la gestién
fiscal de los departamentos, distritos, municipios y deméas entidades del orden
territorial, asi como a los demas sujetos de control dentro de su respectiva
jurisdiccion, en relacion con los recursos endogenos y las contribuciones parafiscales
segun el orden al que pertenezcan, de acuerdo con los principios, sistemas vy
procedimientos establecidos en la Constitucion Politica y en la ley; en forma
concurrente con la Contraloria General de la Republica de conformidad con lo
dispuesto en el referido Decreto Ley y en las disposiciones que lo reglamenten,
modifiquen o sustituyan.

Que el Articulo 42 de la Ley 80 de 1993 regula la figura de la “Urgencia Manifiesta”,
presentandose la misma cuando la continuidad del servicio exige el suministro de
bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucién de obras en el inmediato futuro:
cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcion; cuando
se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de
calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones
inmediatas y, en general, cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten
acudir a los procedimientos de seleccion.
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Que el Articulo 43 Ibidem establece el control de los contratos originados en la
Urgencia Manifiesta, en la forma y términos que a continuacion se reproduce:

“(...).

Inmediatamente después de celebrados los contratos originados en la urgencia
manifiesta, éstos y el acto administrativo que la declaré, junto _con el
expediente contentivo de los antecedentes administrativos, de la actuacion y
de [as pruebas de los hechos, se enviara al funcionario u organismo que ejerza
el control fiscal en la respectiva entidad, el cual debera pronunciarse dentro de los
dos (2) meses siguientes sobre los hechos y circunstancias que determinaron tal
declaracién. Si fuere procedente, dicho funcionario u organismo solicitara al jefe
inmediato del servidor publico que celebré los referidos contratos o a la autoridad
competente, segun el caso, la iniciacion de la correspondiente investigacion
disciplinaria y dispondré el envio del asunto a los funcionarios competentes para el
conocimiento de las otras acciones.

El uso indebido de la contratacion de urgencia seré causal de mala conducta. Lo
previsto en este articulo se entendera sin perjuicio de otros mecanismos de control
que sefiale el reglamento para garantizar la adecuada y correcta utilizacion de la
contratacion de urgencia manifiesta.

(...)" (Resaltado y subrayado fuera de texto).

Que el uso indebido de la Contrataciéon de Urgencia Manifiesta puede llegar a
constituir una gestién inadecuada e incorrecta, que infracciona los principios rectores
de que trata el Articulo 8° de la Ley 42 de 1993; por lo tanto, podra acarrear las
consecuencias que de ella se derivan, al tenor de lo dispuesto por las Leyes 610 y
1474 del 15 de agosto de 2000 y 12 de julio de 2011, respectivamente.

Que mediante la Resolucion No. 0100.24.03.09.005 del 24 de marzo de 2009 “POR
MEDIO DE LA CUAL SE REGLAMENTA EL CONTROL FISCAL DE LA
CONTRATACION DE URGENCIA MANIFIESTA”, la Contralora General de Santiago
de Cali, resolvio lo que seguidamente se cita.

“(..)

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar a los Directores Técnicos de la Contraloria General de
Santiago de Cali, la vigilancia de las actuaciones relacionadas con las declaraciones
de urgencia manifiesta adelantadas por los Sujetos de Control Fiscal (...).

PARAGRAFO UNICO: Requerir informes adicionales o el acopio de nuevas pruebas que se
estimen conducentes o pertinentes (...).

(...)" (Resaltado y subrayado fuera de texto).

Que por Resolucion No. 0100.24.02.20.248 del 20 de mayo de 2020, esta entidad
emitié pronunciamiento favorable a la Declaratoria de Urgencia Manifiesta ordenada
a traves del Decreto No. 4112.010.20.0734 del 20 de marzo de 2020, expedido por
el Alcalde del Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de
Servicios de Santiago de Cali, doctor JORGE IVAN OSPINA GOMEZ.

Ay contes
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ANTECEDENTES

El doctor JORGE IVAN OSPINA GOMEZ, Alcalde de Santiago de Cali, procedio a
expedir el Decreto No. 4112.010.20.0720 del 16 de marzo de 2020 “Por el cual se
adoptan medidas transitorias en salud publica y convivencia, para la preservacion de
la vida y mitigacion del riesgo con ocasion de la situacién epidemiologica causada
por el Coronavirus (COVID-19), y se dictan otras disposiciones en el Distrito
Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de
Cali”.

De igual forma, el sefior Alcalde de Santiago de Cali, profiri6 el Decreto No.
4112.010.20.0734 del 20 de marzo de 2020 “POR EL CUAL SE DECLARA UNA
SITUACION DE URGENCIA MANIFIESTA PARA GARANTIZAR LA PRESTACION
DEL SERVICIO EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA SANITARIA GENERADA
POR LA PANDEMIA DE COVID-19 EN EL DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO,
CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE SANTIAGO DE
CALI'Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

En este orden, de acuerdo con el referido Decreto de Urgencia Manifiesta, la doctora
MIYERLANDI TORRES AGREDO, Secretaria de Salud Publica Municipal, expidio la
Resolucion No. 4145.010.21.1.914.000071 del 07 de abril de 2020 “POR EL CUAL
SE JUSTIFICA UNA CONTRATACION DIRECTA ENTRE EL MUNICIPIO DE SANTIAGO
DE CALI-SECRETARIA DE SALUD PUBLICA MUNICIPAL Y LA RED DE SALUD ESE
SURORIENTE, CON FUNDAMENTO EN O DISPUESTO EN EL DECRETO MUNICIPAL
No. 4112.010.20.0734.2020” y la Resolucién No. 4145.010.21.1.914.000089 del 08 de
abril de 2020 “POR EL CUAL SE JUSTIFICA UNA CONTRATACION DIRECTA ENTRE EL
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI-SECRETARIA DE SALUD PUBLICA MUNICIPAL Y LA
RED DE SALUD ESE DEL ORIENTE”.

El dia 2 de abril de 2020, se recibi6 en la Contraloria General de Santiago de Cali el
siguiente contrato:

> CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 4145.010.27.1.0002

Contratista: Red de Salud del Centro E.S.E- Contrato suscrito el 31 de marzo de
2020

Objeto: “La Red de Salud del Centro se compromete con la SSPM a Brindar atencién
y orientacion de las solicitudes telefonicas presentadas por la comunidad ante la
emergencia sanitaria por COVID-19, mediante un Sistema Integrado de
Comunicaciones SICO (...)"

Obligaciones especificas: Entre otras, Desarrollar y poner en funcionamiento una
plataforma tecnoldgica para el registro y gestion de los casos sospechosos de
COVID-19.

Valor: 500.000.000

Plazo: Desde el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion,
hasta el 30 de septiembre de 2020.
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ANALISIS JURIDICO

Ahora bien, el Sefior Alcalde de Santiage de Cali, procedié a expedir el Decreto de
Urgencia Manifiesta No. 4112.010.20.0734 del 20 de marzo de 2020, ordenando lo
que seguidamente se transcribe:

()

Articulo Primero: Declarar la Urgencia Manifiesta en el Distrito Especial, Deportivo,
Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali, hasta por un
término de 120 dias calendario, de tal forma que los orqanismos de salud, gestion del
riesgo, bienestar social, sequridad y justicia, educacién, Departamento Administrativo
de Tecnoglogias de la_informacion y las Comunicaciones - DATIC, Departamento
Administrativo de Desarrollo e Innovacion Institucional, Contratacién, Cultura, Oficina
de Comunicaciones y todos aquellos organismos que lo requieran, puedan adquirir el
suministro _de bienes, la prestacion de servicios o la ejecucion de obras en el
inmediato futuro, con el objetivo de prevenir, contener y mitigar los efectos de la
Pandemia del nuevo Coronavirus COVID-19.

Articulo Segundo: Los contratos que se celebren al amparo de la presente declaracion de
urgencia manifiesta, se acogeran en todo a lo dispuesto por la Ley 80 de 1993 sobre
dicha materia, y se apegaran a _los postulados que rigen el ejercicio de Ia funcion
publica y la contratacién estatal.

Articulo Tercero: De las actuaciones adelantadas y contratos celebrados en cumplimiento
del presente Decreto, los jefes y ordenadores del gasto de los organismos, deberdn
presentar un informe semanal al Alcalde, a los Departamentos Administrativos de
Contratacion Puablica, Gestion Juridica Publica, Control Interno y a la Oficina de
Transparencia, con el fin de verificar &l desarroilc de su gestion.

Articulo Cuarto: Disponer que por los organismos de esta entidad territorial, conformen y
organicen los expedientes respectivos, con copia de este acto administrativo, de los
contratos originados en la presente Urgencia Manifiesta, y demas antecedentes técnicos y
administrativos, con el fin de que sean remitidos a la Contraloria General de Santiago de
Cali, para el ejercicio del control fiscal pertinente, de conformidad con lo preceptuado en el
articulo 43 de la Ley 80 de 1993.

{...)”(Resaltado y subrayado fuera de taxic).

La Urgencia Manifiesta bajo consideracion fue declarada por el doctor JORGE IVAN
OSPINA GOMEZ, Alcalde Distrital de Santiago de Cali, a través del Decreto No.
4112.010.20.0734 del 20 de marzo de 2020, en el marco de emergencia sanitaria
generada por la Pandemia de "COVID-19", con el fin de prevenir, contener y mitigar
sus efectos.

Dicho Decreto Municipal fue publicado en el Boletin Oficial del Distrito de Santiago de
Cali No. 48 el 20 de marzo de 2020; En el susodicho Acto Administrativo se enuncian
las razones facticas y juridicas que fundamentan su expedicion, tendientes ellas a
conjurar una situacion excepcional que demandaba la toma de decisiones
administrativas apremiantes e inmediatas, sin evidenciar utilizacion inadecuada del
mecanismo.

Por el contrario, su materializacién, posibilité la celebraciéon de Convenios
Interadministrativos con las Redes de Salud del Norte, Centro, Red de Salud Ladera,
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Empresas Sociales del Estado, en aras de garantizar la intervencion a la poblacion,
en las fases de contencidn y mitigacion, estudio de los determinantes
epidemiologicos de acuerdo con los lineamientos y/o protocolos establecidos por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social y el Instituto Nacional de Salud.

Se hace necesario manifestar que la situacion presentada, imposibilita acudir a los
procedimientos de seleccidén objetiva del contratista, porque la misma representa
mayor tiempo al de la Urgencia Manifiesta; pero en este caso los convenios buscan
la efectividad en las redes de salud de este distrito.

Cabe resaltar que el principio de legalidad o primacia de la ley, es un principio
fundamental, conforme al cual todo ejercicio de un poder publico debe realizarse
acorde con la ley vigente, podemos colegir que los hechos y circunstancias que
determinaron la declaratoria de la referida “Urgencia Manifiesta”, se atiene a dicho
principio, entonces, las actuaciones de sus poderes estarian sometidas a la
constitucion y al estado actual.

Asi las cosas, las actuaciones estan sometidas al principio de legalidad. El principio
se considera y es una condicion necesaria para afirmar que tiene su fundamento y
limite en las normas juridicas.

En concordancia con lo anterior, este Despacho, respetuosamente, ordena a la
Direccion Técnica ante el Sector Salud de la Contraloria General de Santiago de
Cali, de conformidad con su competencia funcional, una vez superados los hechos
que motivaron la declaratoria de la Urgencia manifiesta, realizar una evaluacion
integral a la Contrataciéon derivada de la declaratoria de la misma, la cual se
adelantara acorde a lo determinado en el Procedimiento Auditor del érgano de
control.

Asi mismo, la Contraloria General de Santiago de Cali, en forma rigurosa, procedera
a ejercer Control Fiscal a la aludida actividad contractual, siempre que por mandato
constitucional y legal, nos corresponde la proteccién del patrimonio municipal.

CUMPLIMIENTO DEL ENVIO AL ORGANO DE CONTROL

Los contratos celebrados con ocasiéon de la declaratoria de urgencia manifiesta
deben ser enviados a la a la Contraloria de forma inmediata, acompafiados con el
acto declarativo, los antecedentes y las pruebas de los hechos que le dieron origen,
una vez celebrados, a fin de que dicho organismo se pronuncie sobre los supuestos
y las circunstancias que determinaron la declaracion.

Que conforme a lo anterior el despacho evidencié que la remision efectuada al

correo electrénico contralor@contraloriacali.gov.co de la Contraloria General de
Santiago de Cali, cumple con el principio de la inmediatez.

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, este Despacho,
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RESUELVE

PRIMERO: Emitir un pronunciamiento  favorable sobre el contrato
interadministrativo No. 4145.010.27.1.0002 suscrito por la Secretaria
Distrital de Salud conforme a la urgencia manifiesta declarada
mediante Decreto No. 4112.010.20.0734 del 20 de marzo de 2020
expedido por el doctor JORGE IVAN OSPINA GOMEZ, Alcalde del
Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de
Servicios de Santiago de Cali, teniendo en cuenta que los hechos y
circunstancias que los motivaron se ajustan a lo sefialado en los
Articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993, tal como se expuso en la parte
motiva de este Acto Administrativo.

Lo anterior, sin perjuicio del control fiscal que con posterioridad debe
acometerse en torno a la contratacion directa desarrollada bajo su
materializacion, como es la que se relaciona en la parte considerativa
de este proveido.

SEGUNDO: Comunicar la presente Resolucién a los doctores JORGE IVAN OSPINA
GOMEZ, Alcalde del Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico,
Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali o a quien se encuentre
ejerciendo tal dignidad, a la doctora MIYERLANDI TORRES AGREDO,
Secretaria de Salud Publica y al doctor RODRIGO PEREZ TIGREROS,
Director Técnico ante el Sector Salud de la Contraloria General de
Santiago de Cali.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

| Dada en Santiago de Cali, a los dos (2) dias del mes de junioc de dos mil veinte

(2020).
MARIA FERNANDA AYALA ZAPATA
Contralora General de Santiago de Cali
Nombre Cargo Firma
Nelson Javier Meneses Samboni Profesional Universitario
Olga Lucia Rodriguez Idrobo Técnico Operativo (E)
Proyecté | Manuela Elizabeth Angulo Rivera Auditor Fiscal i
Revisé Rodrigo Pérez Tigreros Director Técnico ante el Sector Salud
Rodrigo De La Cadena Orozco Jefe Oficina Asesora Juridica (E) ol
Aprobo | Maria Fernanda Ayala Zapata Contralora General de Santiago de Cali O
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado aﬁas normas y
disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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