CONTRALOGRIA

GENERAL DE SANTIAGO DE CALI

RESOLUCION ORDINARIA No. 1000.30.00.25.024
(24 de abril de 2025)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE EMITE UN PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA
URGENCIA MANIFIESTA PROFERIDA MEDIANTE DECRETO N° 4112.010.20.0078
DEL 24 DE FEBRERO DE 2025”

EL CONTRALOR GENERAL DE SANTIAGO DE CALI, en ejercicio de sus atribuciones
constitucionales, legales y reglamentarias, en especial, las conferidas por los articulos 267
y siguientes de la Constitucion Politica de Colombia, 42 y 43 de la Ley 80 de 1993, Decreto
Ley 403 de 2020 y demas disposiciones que los desarrollan o complementan procede a
realizar un pronunciamiento con fundamento en la declaratoria de Urgencia Manifiesta y de
la contratacion suscrita por la Secretaria de Educacion del Distrito Especial de Santiago de
Cali, y:

CONSIDERANDO

El articulo 267 de la Constitucién Politica, modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 04 de
2019, dispuso “(...) La vigilancia y el control fiscal son una funcion puablica que ejercera la Contraloria
General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o
entidades que manejen fondos o bienes publicos, en todos los niveles administrativos y respecto de
todo tipo de recursos publicos. (...)".

El inciso 6° del articulo 272 de la Constitucion Politica, modificado por el articulo 4 del Acto
Legislativo 4 de 2019, establece que: “Los contralores departamentales, distritales y municipales
ejerceran, en el ambito de su jurisdiccion, las funciones atribuidas al Contralor General de la
Republica en el articulo 268 en lo que sea pertinente, segun los principios de coordinacion,
concurrencia, y subsidiariedad. El control ejercido por la Contraloria General de la Republica sera
preferente en los términos que defina la ley”.

El articulo 43 de la Ley 80 de 1993, establece la competencia del organismo de control fiscal para
pronunciarse sobre los hechos y circunstancias que determinaron la declaratoria de Urgencia
Manifiesta y ejercer el control fiscal de la contratacion realizada con ocasion de esta, al determinar:

“Inmediatamente después de celebrados los contratos originados en la urgencia manifiesta,
éstos y el acto administrativo que la declaré, junto con el expediente contentivo de los
antecedentes administrativos, de la actuacién y de las pruebas de los hechos, se enviara
al funcionario u organismo que ejerza el control fiscal en la respectiva entidad, el
cual debera pronunciarse dentro de los dos (2) meses siguientes sobre los hechos y
circunstancias que determinaron tal declaracion.(...) (Resaltado y subrayado fuera de
texto).

Si fuere procedente, dicho funcionario u organismo solicitara al jefe inmediato del servidor
publico que celebré los referidos contratos o a la autoridad competente, segun el caso, la
iniciacion de la correspondiente investigacion disciplinaria y dispondra el envio del asunto
a los funcionarios competentes para el conocimiento de las otras acciones. El uso indebido
de la contratacion de urgencia sera causal de mala conducta.

Lo previsto en este articulo se entendera sin perjuicio de otros mecanismos de control que
sefiale el reglamento para garantizar la adecuada y correcta utilizacion de la contratacion
de urgencia”.

1. CONSIDERACIONES JURIDICAS Y JURISPRUDENCIALES FRENTE AL USO DE
LA FIGURA DE URGENCIA MANIFIESTA.

La Urgencia Manifiesta, consagrada en los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993, como una
modalidad de contratacion directa, mecanismo excepcional, disefiado “con el Unico propdsito de
otorgarle instrumentos efectivos a las entidades estatales para celebrar los contratos necesarios,
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con el fin de enfrentar situaciones de crisis”, la cual se configura cuando se acredite algunos de los
siguientes presupuestos 0 motivos:

e Cuando la continuidad del servicio exija el suministro de bienes, la prestacion de
servicios o la ejecucion de obras en el inmediato futuro.

e Cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcion.

e Cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de
calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones
inmediatas, y

e En general, cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los
procedimientos de seleccidon que normalmente deben adelantarse para escoger a los
contratistas.

El articulo 43 del mismo Estatuto de Contratacion, habilita a las entidades de control fiscal para
emitir pronunciamiento sobre los hechos vy circunstancias que determinaron_tal
declaracion, asi como, solicitar la iniciacion de la correspondiente investigacion disciplinaria
en la medida en que se incurra en el uso indebido de la contratacion de urgencia.

Respecto a la constitucionalidad de la figura de la Urgencia Manifiesta, como mecanismo
de contratacion directa, la Corte Constitucional®, sefialo:

“No encuentra la Corte reparo alguno de constitucionalidad a la declaracién administrativa
de urgencia manifiesta regulada en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, puesto que
constituye una justificada excepcién a los procedimientos reglados de seleccion objetiva
si se tiene en cuenta que su aplicacién se encuentra sujeta a la existencia de situaciones
evidentes de calamidad publica o desastre que afecten de manera inminente la
prestacion de un servicio, gue son circunstancias que por su propia naturaleza hacen
imposible acudir al tramite de escogencia reglada del contratista.

Los posibles excesos que genere la aplicaciéon practica de este instrumento que de por si
son ajenos al juicio de constitucionalidad de las normas acusadas-, se ven morigerados
por la exigencia de que la declaracion de urgencia manifiesta conste en acto
administrativo_ motivado y en la obligacion consagrada en el articulo 43 ibidem, de
enviar_al funcionario u organismo que ejerza control fiscal en la respectiva entidad los
contratos originados en la urgencia manifiesta y el acto administrativo gue la declaré, junto
con el expediente contentivo de los antecedentes, las pruebas y los hechos,
inmediatamente después de celebrados dichos contratos, sin perjuicio de otros
mecanismos de control que sefiale el reglamento”.

Asi mismo, respecto al principio de legalidad del gasto publico, el maximo organismo
Constitucional? realizé un andlisis de la figura de “Urgencia Manifiesta” y los casos en que
ella se configura, concluyendo lo siguiente:

“a. Que la “urgencia manifiesta” es una situacién que puede decretar directamente cualguier
autoridad administrativa, sin que medie autorizacién previa, a través de acto debidamente
motivado.
b. Que ella existe 0 se configura cuando se acredite la existencia de uno de los siguientes
presupuestos:
- Cuando la continuidad del servicio exija el suministro de bienes, o la prestacion de
servicios, o la ejecucién de obras en el inmediato futuro.
- Cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcion.
- Cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de
calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones
inmediatas y,

! Corte Constitucional, mediante Sentencia C-949-01 de 5 de septiembre de 2001, M.P. Dra. Clara Inés Vargas Hernandez

2 Corte Constitucional en Sentencia C772 de 1998 Referencia: Expediente D-2107 - Accion publica de inconstitucionalidad contra el
paragrafo 1o. del articulo 41 y el paragrafo Unico del articulo 42 de la Ley 80 de 1993, "Por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica”, Magistrado Ponente Dr. Fabio Morén Diaz.
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- En general, cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los
procedimientos de seleccion o concurso publicos.

c. Que la declaratoria de “urgencia manifiesta” le permite a la correspondiente autoridad
administrativa:

- Realizar de manera directa, en sus propios presupuestos, los ajustes o modificaciones
presupuestales a que haya lugar, de conformidad con lo previsto en la ley organica de
presupuesto. (Paragrafo 10. articulo 41 Ley 80 de 1993).

- Hacer los traslados presupuestales internos que se requieran dentro del presupuesto
del organismo o entidad estatal correspondiente. (Paragrafo Unico articulo 42 Ley 80
de 1993). (...)

De otro lado, el Consejo de Estado - Seccién Tercera3, analiz6 en sentencia de nulidad los
presupuestos normativos para la declaratoria de Urgencia Manifiesta y el alcance de las
competencias atribuidas al ente de control, asi:

“La Ley 80 de 1993, articulos 41 a 43 incorpord la figura de la urgencia manifiesta como una
modalidad de contratacion directa. Se trata entonces de un mecanismo excepcional, disefiado
con el unico propdésito de otorgarle instrumentos efectivos a las entidades estatales para celebrar
los contratos necesarios, con el fin de enfrentar situaciones de crisis, cuando dichos contratos,
en razon de circunstancias de conflicto o crisis, es del todo imposible celebrarlos a través de la
licitacion publica o la contratacion directa. Es decir, cuando la Administracion no cuenta con el
plazo indispensable para adelantar un procedimiento ordinario de escogencia de contratistas.

En otras palabras, si analizada la situacion de crisis se observa que la Administracion puede
enfrentarla desarrollando un proceso licitatorio o sencillamente acudiendo a las reglas de la
contratacion directa, se hace imposible, en consecuencia, una declaratoria de Urgencia
Manifiesta. Asi las cosas, la imposibilidad de acudir a un procedimiento ordinario de selecciéon de
contratistas constituye un requisito legal esencial que debe ser respetado por las autoridades
cuando se encuentren frente a situaciones que aparentemente puedan dar lugar a la utilizacién
de este instrumento contractual.

En cuanto a los requisitos formales de la declaracion de urgencia manifiesta, considera la Sala
gue ellos se desprenden nitidamente de la lectura de los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993.
Asi, en primer lugar, el legislador (articulo 42) exige que la urgencia manifiesta se declare
mediante acto administrativo motivado. Cabe sefialar que dicho acto se enmarca dentro de las
competencias discrecionales de la entidad contratante, puesto que pese a tener que sujetarse a
requisitos formales, la declaracion de urgencia depende completamente de los motivos de mérito
0 conveniencia que valore el respectivo funcionario. Por esta razén, el acto debe motivarse con
razones ciertas y convincentes que permitan verificar la verdadera necesidad de la
Administracion de recurrir a este mecanismo de contratacion.

Ahora bien, esta exigencia del legislador, respecto de la motivacion del acto, resulta l6gica, en la
medida que las circunstancias le permitan a los responsables de la Administracion proferirlo, de
lo contrario, la Administracion podria hacerlo verbalmente y con posterioridad constituir la prueba
de esta situacion en el informe que debe elaborar para el correspondiente control fiscal.

Los otros requisitos formales exigidos por el legislador estan presentes en el articulo 43 de la Ley
80 y se relacionan con el tema del control fiscal. Asi, después de celebrados los contratos que
se originen en la urgencia manifiesta, éstos y el acto administrativo que la declar6, junto con el
expediente contentivo de los antecedentes administrativos, de la actuacion y de las pruebas de
los hechos, se enviaran a la autoridad competente para realizar el control fiscal, con el objeto de
gue esta investigue si fue o no procedente su declaratoria, éste funcionario tendra dos meses
para pronunciarse.

A juicio de la Sala, el ejercicio de este control implica la verificacion de la ocurrencia de unos
hechos, no el examen de las causas que los generaron. Asi, si el érgano de control encuentra
que los hechos que sirven de fundamento a la declaracion de urgencia manifiesta si ocurrieron y

3 Consejo de Estado- Seccién Tercera, en sentencia de fecha siete (07) de febrero de dos mil once (2011), Radicacién nimero: 11001-
03-26-000-2007-00055- 00(34425), emitida con ponencia del Consejero: Jaime Orlando Santofimio Gamboa
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gue se ajustan a los presupuestos del articulo 42 de la Ley 80 de 1993, dicha declaracién sera
conforme a derecho. Ahora bien, esta modalidad de control fiscal resulta de gran utilidad, ya que
puede impulsar la realizacién de otras investigaciones de tipo penal o disciplinario.

Para esta Sala, es importante sefialar que la urgencia manifiesta, aunque implique la posibilidad
legal para celebrar contratos de forma directa e inmediata, bajo ninguna circunstancia puede
convertirse en una regla general o en un instrumento discrecional en manos de las autoridades
publicas, todo lo contrario, su aplicacion es de derecho estricto y procede previa configuracion
real y efectiva de las precisas causales que el legislador establece en el articulo 42 de la Ley 80
de 1993.

En conclusion, la contratacion por la via de urgencia no puede ser una contratacion abusiva,
contraria a los principios de la contratacion estatal, es decir, se debe garantizar la transparencia,
la seleccién objetiva, la debida ejecucién del contrato y el cumplimiento de las finalidades del
mismo, esto es, prestar un buen servicio publico a los administrados." (Negrilla fuera del texto)”

En este sentido el Consejo de Estado en Sentencia del 27 de abril de 2006, expediente
05229, refiri6:

“La Urgencia Manifiesta procede en aquellos eventos en los cuales puede suscitarse la
necesidad de remediar o evitar males presentes o futuros pero inminentes, provocados bien
sea en virtud de los estados de excepcidn, o por la paralizacion de los servicios publicos, o
provenientes de situaciones de calamidad o hechos constitutivos de fuerza mayor o desastres,
o cualquier otra circunstancia similar que tampoco dé espera en su solucion, de tal
manera que resulte inconveniente el tramite del proceso licita torio de seleccion de
contratistas reglado en el estatuto contractual, por cuanto implica el agotamiento de una
serie de etapas que se toman su tiempo y hacen mas o menos largo el lapso para
adjudicar el respectivo contrato, circunstancia que, frente a una situacion de urgencia
obviamente resulta entorpecedora, porque lasolucidon en estas condiciones, puede llegar
tardiamente, cuando ya se haya producido o agravado el dafio". (Negrilla fuera del texto).

2. ANTECEDENTES O HECHOS QUE MOTIVARON LA DECLARATORIA DE URGENCIA
MANIFIESTA.

El alcalde distrital Alvaro Alejandro Eder Garcés, mediante Decreto No. 4112.010.20.0078 de febrero
24 de 2025 declara “... una situacion de Urgencia Manifiesta y adopta medidas temporales
destinadas a garantizar la prestacién del servicio de transporte escolar de los nifios, nifias y
adolescentes de las Instituciones Educativas beneficiarias del programa de transporte escolar en el
Distrito...” exponiendo los supuestos de esta, asi:

“(...) Que el paragrafo segundo del articulo 15 de la Ley 715 de 2001 "Por la cual se dictan normas
organicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y
357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para
organizar la prestacién de los servicios de educacién y salud, entre otros." insta a las entidades
territoriales a cubrir los costos de la prestacion del servicio de transporte escolar, cuando las
condiciones geogréficas lo requieran para garantizar el acceso y la permanencia en el sistema
educativo de nifios y niflas pertenecientes a los estratos mas pobres.

Que la medida anterior surge, ya que el transporte escolar es considerado una estrategia que
permite contribuir a garantizar el acceso y la permanencia de la nifiez y la juventud al sistema
educativo. “(...)

Que para garantizar el acceso al sistema educativo, el Estado en todos sus niveles, tiene el fin
primordial de brindar las condiciones necesarias para que los nifios, nifias y adolescentes puedan
ingresar a las instituciones educativas del sector oficial en forma gratuita. Sin embargo, el derecho
a la educaciéon va mas alla de la asignacién de un cupo escolar, por ello el Estado debe respetar,
proteger y cumplir los componentes minimos que conforman este derecho en todos los niveles del
sistema educativo y por lo tanto, garantizar el acceso y la permanencia del estudiante en éste, a
través de la implementacién de otros servicios que garanticen que los centros educativos estén al
alcance de todos (accesibilidad material) y que sean gratuitas (accesibilidad econ6mica).
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No obstante, puede ocurrir que la implementacion de tales condiciones resulte insuficiente para
garantizar de manera real y efectiva el servicio publico de educacién en zonas donde los altos
indices de pobreza exigen la implementacion de otras medidas necesarias para promover el acceso
y la permanencia al sistema educativo, como es el caso de la prestacion del servicio de transporte
escolar.

Que al respecto, la Sala Primera de Revision de la Corte Constitucional mediante sentencia T-273
de 2014 expresé lo siguiente: "En otras palabras, los servicios de restaurante escolar, transporte
escolar y administrativos generales son necesarios y constituyen condiciones concretas para
permitir y garantizar el acceso material del derecho fundamental a la educacion de los nifios y nifias,
y SuU ausencia representa una barrera para poder recibir educacién. De un lado, el transporte escolar
es una garantia de acceso y permanencia especialmente cuando existen circunstancias geograficas
que dificultan la movilidad, cuando los estudiantes viven en &reas rurales apartadas de los centros
educativos. o cuando existen otros factores que les impiden acudir a las aulas por carecer de
facilidades de transporte. En cuanto al restaurante escolar, la garantia de alimentos adecuados y
congruos es un presupuesto indispensable no solo para evitar la desercién escolar sino para
asegurar que el proceso de educacion de los nifios y nifias sea brindado en condiciones dignas. Por
ultimo, los servicios administrativos constituyen factores operativos que habilitan la prestacién del
servicio”.

Que para asegurar el transporte escolar como garantia de acceso a la educacion los departamentos
deben adoptar las medidas necesarias en el marco de sus competencias para: (i) invertir recursos
con este fin, y; (i) presupuestar y planear con la debida anticipacién los recursos y procesos
contractuales necesarios para asegurar el servicio de transporte escolar (Sentencia T-273 del 6 de
mayo de 2014 M.P. Maria Victoria Calle Correa).

Que mediante Directiva No. 017 del 21 de octubre de 2019, el Procurador General de la Nacion,
exhorta a las diferentes entidades a adoptar los mecanismos necesarios con el fin de garantizar los
servicios de alimentacion escolar a los nifios y nifias beneficiarios del Programa de Alimentacion
Escolar - PAE y de transporte escolar, desde el inicio del afio escolar, sefialando en su parte
considerativa, lo siguiente:

"Las disposiciones descritas anteriormente son de obligatoria observancia por parte de los
servidores publicos, por lo que recuerda a los destinatarios de la presente directiva que constituye
falta disciplinaria el incumplimiento de los deberes contenidos en la Constitucion, la ley y actos
administrativas. De igual manera, es deber de todos los servidores publicos, entre otros, "cumplir
con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y abstenerse de
cualquier acto u omisiébn que cause la suspension o perturbacion injustificada de un servicio
esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcién. (art. 23 y numeral 2 del art, 34 de la
Ley 734 de 2002)”

“(...) Que, la Subsecretaria de Cobertura Educativa de la Secretaria de Educacion del Distrito
Especial de Santiago de Cali de acuerdo con la informaciéon suministrada por los rectores de las
Instituciones Educativas ha proyectado que el programa de transporte escolar para el inicio de la
vigencia 2025 se constituye en un servicio esencial y determinante para la permanencia estudiantil
a un total de 13 Instituciones Educativas Oficiales en la Zona Rural, 12 Instituciones Educativas
Oficiales en la Zona de Ladera y 25 Instituciones Educativas Oficiales en la Zona Urbana, ademas
de incluir beneficiarios con necesidades especiales con ocasién de la construccion de nueva
infraestructura (movilizados a espacios alternos de manera temporal mientras se adelantan las
intervenciones por obras en las sedes oficiales) y beneficiarios en situacion de discapacidad
(usuarios con condiciones médicas o fisicas particulares).”

“(...) Que la Secretaria de Educacion del Distrito Especial de Santiago de Cali elevé la consulta a la
Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, sobre los aspectos técnicos
identificados, basando dicho requerimiento en las particularidades y necesidades especificas que
presentaba el servicio de transporte escolar en la ciudad de Cali, frente a lo cual la Subdireccion de
Negocios de la ANCP-CCE, mediante radicado No. RS20241114015401, emiti6 respuesta a la
consulta de la Secretaria de Educacién, encontrando que, tal como lo habia identificado este
organismo en la estructuracion del proceso de seleccion en vigencias anteriores, la estructura del
Acuerdo Marco de Precios no permitia satisfacer completa y adecuadamente la necesidad
contractual de la Secretaria, dadas las particularidades identificadas hasta la fecha, en términos de
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transporte medicalizado (o adecuado para estudiantes con patologias médicas especificas), entre
otros aspectos.

Que, para atender una poblacion priorizada de 20.513 estudiantes, que requieren del servicio del
transporte escolar en procura de disminuir a porcentaje cero (0%) la desercidén en educacion basica
y para garantizar los principios que rigen la contratacion estatal, la Secretaria de Educacion del
Distrito Especial procedié como lo dispone el Decreto 310 de 2021a la adquisicion del referido
servicio de transporte a través de la Bolsa de productos, para lo cual formalizé el proceso de
contratacion que se venia adelantando desde finales de la vigencia 2024 en revision con el equipo
técnico, juridico y financiero del organismo para tales propositos, por la Bolsa Mercantil de Colombia
Efectuandose entonces la remision de los documentos finales (Ficha Técnica de Negociacién y
demas necesarios), para la contratacion y posterior implementacion del servicio de transporte
escolar en el Distrito Especial de Santiago de Cali para la vigencia

2025.

Que, de acuerdo con el informe técnico remitido por la Secretaria de Educacion del Distrito Especial,
el proceso de contratacién actualmente se encuentra en etapa de republicacion de la Convocatoria
de Rueda de Negociacion. La rueda de negociacién prevista para el 20 de febrero de 2025 no se
llevé a cabo, ya que ningun proponente fue habilitado debido a que algunos requisitos habilitantes
fueron subsanados fuera de los tiempos establecidos por la Bolsa Mercantil de Colombia - BMC en
el reglamento interno de bolsa, situacion ajena a la administracion del Distrito Especial de Santiago
de Cali.

Por lo tanto, atendiendo a dichos pardmetros de la bolsa, fue necesario realizar una nueva
publicacion de la ficha técnica de negociacion, iniciando un nuevo ciclo de presentacién de
propuestas. Una vez surtidas las etapas de recepcion de documentos y evaluacién de ofertas, se
tiene previsto, de conformidad con los tiempos previamente establecidos en el reglamento de la
BMC, que el proceso de adjudicacion finalizara con la rueda de negociacién, el dia 4 de marzo de
2025 de acuerdo la programacién de la Bolsa Mercantil de Colombia para.

Que, no obstante, una vez iniciado el calendario escolar 2025, y con ocasion a los tiempos que en
virtud del reglamento de bolsa para el funcionamiento del mercado de compras publicas le son
aplicables a cada etapa del proceso, la comunidad educativa se encuentra en una situacion
excepcional por no contar con un operador con contrato vigente para la prestacion del servicio de
transporte escolar durante la vigencia 2025.”

“(...) Que, comoquiera que se anticipa que el cronograma del proceso adelantado por la Secretaria
de Educacién, solo arribara a la firma y ejecucion del respectivo contrato hasta principios del mes
de marzo del afio en curso, se haria nugatorio el goce efectivo de los derechos y garantias que le
asisten a los nifios, niflas y adolescentes, que han sido enunciados en el presente acto
administrativo, como resultado del retraso en la ejecucion del programa de transporte escolar, hasta
tanto no se cumplan los requisitos legales para la suscripcion e inicio de ejecucién del contrato
estatal que se derive de dicha rueda de negocios llevada a cabo por la Bolsa Mercantil del Estado
Colombiano.

Que, la Administracion Distrital revisé todos los instrumentos legales que pudieran aplicarse para
garantizar la prestacion adecuada y a tiempo del programa de transporte escolar a nuestros nifios,
nifias y adolescentes del Distrito Especial de Santiago de Cali evidenciando:

1. Que adelantar un nuevo proceso de contratacion a través de la bolsa de producto, para cubrir los
dias restantes hasta el 4 de marzo de 2025, implicaria una adjudicacién en aproximadamente treinta
(30) dias adicionales, perpetuando en el tiempo la afectacién de los derechos de la comunidad
educativa del Distrito Especial de Santiago de Cali a la no prestacion del servicio por mas tiempo.

2. Que optar por una contratacion de minima cuantia, no conjuraria la problematica esto es, la
prestacion del servicié hasta tanto se concluya la contratacion adelantada por la Bolsa Mercantil de
Colombia, por cuanto el costo de los dias del servicio de transporte escolar que se encuentran por
fuera del contrato a suscribir asciende a la suma de DOS MIL CUATROCIENTOS MILLONES
($2.400.000.000) y la minima cuantia para el Distrito Especial de Santiago de Cali para la vigencia
2025 de conformidad con lo establecido en el Decreto No. 4112.010.20.0012, corresponde a
CIENTO CUARENTA Y DOS MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS
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($142.350.000), lo que significa que, utilizando el procedimiento establecido para la Minima
Cuantia.”

“(...) Que, al haber agotado las posibilidades de contratar el servicio de transporte escolar a través
de los diferentes mecanismos de contratacion de que trata la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007 y
sus decretos reglamentarios, sin obtener el resultado esperado, nos encontramos frente a la
configuraron material de hechos imprevisibles e irresistibles, ajenos a la administracion publica, y
constitutivos a su vez de lo se denomina como caso fortuito.

Que las anteriores situaciones de hecho y de derecho sin lugar a dubitacion alguna, configuran los
supuestos constitutivos de una situacién de urgencia manifiesta de acuerdo con los términos
establecidos en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993.”

3. PROCEDER EVIDENCIADO EN LA DECLARATORIA DE URGENCIA MANIFIESTA:

Que el articulo 43 ibidem, establece respecto del control fiscal de dicha figura, que de manera
inmediata después de celebrados los contratos originados en la Urgencia Manifiesta, estos y
el acto administrativo que la declard, junto con el expediente contentivo de los antecedentes
administrativos de la actuacion, de las pruebas y de los hechos, se enviara al funcionario u
organismo que ejerza el control fiscal en la respectiva entidad, el cual debera pronunciarse
sobre los hechos y circunstancias que determinaron tal declaracion.

En el caso especifico del control fiscal realizado por la Contraloria General de Santiago de
Cali, esta entidad dispuso un término perentorio de veinticuatro horas para el envio de la
documentacion soporte de la contratacién suscrita con ocasion de este tipo de declaratorias a
partir de la celebracion de los contratos, a fin de materializar el control ordenado en el articulo
43 de la Ley 80 de 1993.

De lo anterior, este ente de control evidencié que la Secretaria de Educacion del Distrito
Especial de Santiago de Cali, remitio los contratos y el acto administrativo por medio del cual
fue decretada la Urgencia Manifiesta, junto con su respectivo expediente contentivo de los
antecedentes administrativos que dieron origen a la actuacién en el mismo dia de suscripcion
de los contratos, estando dentro del término legal establecido en la Resolucion Reglamentaria
N° 1000.30.00.23.058 del 24 de octubre del 2023. Documentacion enviada el 26 de febrero
del 2025 a los correos electrénicos: contralor@contraloriacali.gov.co,
participaciudadano@contraloriacali.gov.co, entre otros.

En consideracion a lo anterior, este ente de control realizé la valuacion de la actuacion surtida
al interior del Distrito Especial de Santiago de Cali, realizando un andlisis de los fundamentos
facticos y juridicos que sirvieron de base para llevar a cabo el proceso de contratacion en el
marco de la declaracion de la Urgencia Manifiesta para determinar si se enmarcaron en la
legalidad.

Para el caso que nos ocupa, la contratacion directa procede bajo el amparo de Urgencia
Manifiesta cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de
calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones y, en
general, cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos
publicos de seleccidn.

En esos casos excepcionales, en donde estd de por medio motivos superiores de interés
colectivo, se debe dar obligatoria aplicacion a los objetivos de la contratacion administrativa,
previstos en el articulo 3° de la Ley 80 de 1993, lo cual se anota necesario para efectos de la
tarea que debe cumplir este organismo de control fiscal.

El ordenamiento reconoce la presencia de circunstancias facticas que requieren de una pronta
solucion, con el objetivo de evitar la afectacién del interés publico o en su defecto, la
suspension de la prestacion del servicio, como ocurre en este caso, que de modo indirecto se
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podria ver afectado, el derecho a la educacion que es fundamental, centrado para este preciso
caso en sectores sociales débiles e incluso desprotegidos, porque no contar con el servicio de
transporte escolar asi sea por un breve periodo, genera impacto negativo e incluso excluyente
para un grupo poblacional en condicion de debilidad manifiesta, por tratarse de nifios, nifias y
adolescentes. El legislador ha permitido que, en caso de cumplirse con ciertas exigencias se
puedan adquirir bienes, obras o servicios de manera directa, evitando de esta manera el
proceso competitivo en aras de salvaguardar intereses superiores.

La modalidad de contratacion directa, a través de la Urgencia Manifiesta, es un mecanismo al
que se recurre cuando las condiciones normales de la administracion se ven alteradas por
situaciones de calamidad, fuerza mayor o desastre ajenas a su control, que no permitan
cumplir con el proceso regular y, por lo tanto, impidan adelantar el proceso licitatorio, seleccion
abreviada o de concurso de méritos con toda la rigurosidad que cada uno de esos
procedimientos comprende.

Para efectos de mayor comprensién nos permitimos citar un aparte jurisprudencial del Consejo
de Estado, en Sentencia de Radicado numero 34425 con ponencia del Magistrado JAIME
ROLANDO SANTOFIMIO GAMBOA, asi:

“(...) La Ley 80 de 1993, articulos 41 a 43 incorporé la figura de la urgencia manifiesta como una
modalidad de contratacion directa. Se trata entonces de un mecanismo excepcional, disefiado con
el Unico propdsito de otorgarle instrumentos efectivos a las entidades estatales para celebrar los
contratos necesarios, con el fin de enfrentar situaciones de crisis, cuando dichos contratos, en
razén de circunstancias de conflicto o crisis, es del todo imposible celebrarlos a través de la
licitacion publica o la contratacion directa. Es decir, cuando la Administracién no cuenta con el
plazo indispensable para adelantar un procedimiento ordinario de escogencia de
contratistas.

En otras palabras, si analizada la situacién de crisis se observa que la Administracién puede
enfrentarla desarrollando un proceso licitatorio o sencillamente acudiendo a las reglas de la
contratacion directa, se hace imposible, en consecuencia, una declaratoria de urgencia manifiesta.
Asi las cosas, la imposibilidad de acudir a un procedimiento ordinario de seleccién de contratistas
constituye un requisito legal esencial que debe ser respetado por las autoridades cuando se
encuentren frente a situaciones que aparentemente puedan dar lugar a la utilizacién de este
instrumento contractual. {(...)

Ahora bien, esta exigencia del legislador, respecto de la motivacién del acto, resulta légica, en la
medida que las circunstancias le permitan a los responsables de la Administracion proferirlo, de lo
contrario, la Administracion podria hacerlo verbalmente y con posterioridad constituir la prueba de
esta situacion en el informe que debe elaborar para el correspondiente control fiscal.

Los otros requisitos formales exigidos por el legislador estan presentes en el articulo 43 de la Ley
80 y se relacionan con el tema del control fiscal. Asi, después de celebrados los contratos que se
originen en la urgencia manifiesta, éstos y el acto administrativo que la declaré, junto con el
expediente contentivo de los antecedentes administrativos, de la actuacién y de las pruebas de los
hechos, se enviaran a la autoridad competente para realizar el control fiscal, con el objeto de que
esta investigue si fue 0 no procedente su declaratoria, éste funcionario tendra dos meses para
pronunciarse. (...)

En conclusién, la contratacién por la via de urgencia no puede ser una contratacién abusiva,
contraria a los principios de la contratacion estatal, es decir, se debe garantizar la transparencia,
la seleccion objetiva, la debida ejecucion del contrato y el cumplimiento de las finalidades del
mismo, esto es, prestar un buen servicio publico alos administrados." (Negrilla fuera del texto)

Conforme a lo anterior, este ente de control realizd el estudio correspondiente a la
documentacion aportada por la Secretaria de Educacion, permitiendo evidenciar la afectacion
al servicio de transporte publico escolar en la ciudad de Santiago de Cali; sin embargo se
desprende de este material probatorio que la situacion originaria de la Urgencia Manifiesta, es
producto de una evidente mala planeacion de los procesos contractuales, se denotd un
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incorrecto actuar o proceder en la atencion de las responsabilidades y deberes que le impone
la ley, no solo a los funcionarios de la Secretaria de Educacién, sino también a los titulares del
Departamento Administrativo de Gestion Juridica Publica, Departamento Administrativo de
Contratacion e incluso podria salir comprometida Planeacion, en la medida en que tareas
como las que nos ocupa, es decir el transporte escolar, la alimentacion escolar, entre otros,
son una constante y todos estaban en condiciones plenas de saber que se enfrentaban a un
servicio publico que afectaba derechos de rango fundamental y que involucraba la atencion de
necesidades sociales que no solo requieren presupuesto, sino también una planeacién, control
y seguimiento constante que lleven a prestar con eficiencia, oportunidad y eficacia el transporte
escolar.

Sobre este preciso topico la Corte Constitucional en Sentencia T-273 del 6 de mayo de 2014
con ponencia de la magistrada Maria Victoria Calle Correa, refirid “(...) Para asegurar el
transporte escolar como garantia de acceso a la educacion los departamentos deben adoptar
las medidas necesarias en el marco de sus competencias para: (i) invertir recursos con este
fin, y: (ii) presupuestar y planear con la debida anticipacién los recursos y procesos
contractuales necesarios para asegurar el servicio de transporte escolar”.

Por tanto, estamos ante un hecho que era previsible, pero lo cierto es que los servidores
publicos titulares de las carteras anotadas y sus equipos de trabajo, no actuaron con la
prudencia y eficiencia que les imponia el ejercicio de las funciones publicas propias de sus
cargos, desatendieron el deber de planeacion, por lo que no quedd otro camino al alcalde
distrital mas que recurrir a una figura juridica urgente para evitar un mal real y no apenas
aparente, como lo era el transporte escolar de todo el distrito. La Subsecretaria de Cobertura
Educativa de la Secretaria de Educacion con total suficiencia y en tiempo oportuno tuvo la
informacién suministrada por los rectores de las Instituciones Educativas, por ese motivo le
era obligatorio a esa Secretaria proyectar el programa de transporte escolar para el inicio de
la vigencia 2025.

Sabian que estaban ante un servicio publico esencial y determinante para garantizar el acceso
al derecho a la educacion de mas de 20.000 estudiantes de las 13 Instituciones Educativas
Oficiales en la Zona Rural, 12 Instituciones Educativas Oficiales en la Zona de Ladera y 25
Instituciones Educativas Oficiales en la Zona Urbana.

Tenian claro que existen estudiantes con necesidades especiales con ocasion de la
construccién de nueva infraestructura (movilizados a espacios alternos de manera temporal
mientras se adelantan las intervenciones por obras en las sedes oficiales) y beneficiarios en
situacion de discapacidad (usuarios con condiciones médicas o fisicas particulares).

Tercamente la Secretaria de Educacion, las Direcciones anotadas y sus equipos de trabajo,
pese a conocer que el sistema del Acuerdo Marco de Precios no permitia satisfacer
completa y adecuadamente la necesidad contractual para los estudiantes, dadas las
particularidades identificadas en términos de transporte medicalizado, para solo referirnos
a un punto, porque asi se lo dejé saber a este organismo la mesa de trabajo celebrada,
siguieron por tal sendero.

Debe este organismo de control verificar la ocurrencia de unos hechos, no el examen de las
causas que los generaron, esos hechos ocurrieron y sirvieron o fueron las causa que
llevaron al alcalde distrital a declarar la urgencia manifiesta, pues la realidad es una: Si no
se toma con urgencia dicha medida, el dafio se iba a materializar y los directos afectados
serian la poblacion de nifios, nifias y jovenes que requerian una proteccién especial de su
derecho a la educacion. Asi las cosas, encontramos dicha declaracion conforme a derecho,
pero también se impone impulsar la realizacidén de otras investigaciones de disciplinario por
los motivos que seguidamente se precisaran y contra aquellos que no actuaron conforme
se los imponia la ley.
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En este evento la Urgencia Manifiesta fue utilizada para remediar o evitar males mayores
inminentes, provocados por la paralizacion o imposibilidad de acceder a un derecho publico
como es la educacioén, el cual se materializa con el transporte escolar. Esta situacion no
daba espera en su solucion, pero no por las razones que invocaron en el acto objeto de
estudio, pues se repite, no es cierto que se hubieren agotado las posibilidades de contratar
el servicio de transporte escolar a través de los diferentes mecanismos de contratacion de
gue trata la ley 80 de 1993 y mucho menos que no pudieran o no obtuvieran el resultado
esperado o que los hechos fueren imprevisibles e irresistibles, incluso que eran ajenos a la
administracion publica, o que fueran producto del caso fortuito. No y la afirmacion debe ser
tajante, pues desde la vigencia 2024, se conocia la necesidad a satisfacer, conocian los
procedimientos contractuales, sabian de los tiempos que implica el mecanismo contractual
escogido, pero nunca respetaron el principio de planeacion y por ello merecen reproche
disciplinario.

También es cierto que bajo este hilo se emitira concepto favorable respecto a la legalidad
formal de la declaratoria de urgencia manifiesta, por tratarse de una herramienta juridicamente
valida ante la imposibilidad de que a través del proceso de contratacion mediante el sistema
de Bolsa Mercantil de Colombia, cuya adjudicacion se encontraba prevista para el 4 de febrero
de 2025, lo cual finalmente no ocurrio.

No obstante, este despacho debe sefialar con claridad que la situacion critica que dio lugar a
la declaratoria no fue provocada por hechos sobrevinientes, irresistibles o imprevisibles, como
lo exige la naturaleza juridica de esta figura, sino por una serie de decisiones administrativas
y omisiones institucionales que pudieron y debieron evitarse con una correcta planeacion
desde la vigencia anterior.

La Secretaria de Educacion y los juridicos, asi como el departamento de contratacién del
Distrito habian identificado desde afios anteriores que el Acuerdo Marco de Precios de la Bolsa
Mercantil no permitia atender completamente las condiciones especificas del transporte
escolar en el Distrito, particularmente el transporte adaptado para estudiantes con
discapacidad o necesidades médicas especiales. A pesar de este conocimiento, no se
modificd la estrategia contractual ni se disefiaron alternativas que evitaran la repeticion de
dificultades estructurales ya evidenciadas. Ademas, desde finales del afio 2024 se
adelantaban las gestiones para contratar el servicio mediante dicha bolsa, y aun asi no se
logré asegurar su adjudicacion oportuna antes del inicio del afio lectivo. El fracaso de la rueda
de negociacion prevista para el 20 de febrero de 2025, por falta de oferentes habilitados,
evidencid no solo debilidades técnicas en la estructuracion contractual, sino también una falta
de seguimiento preventivo que permitiera detectar alertas y activar planes de contingencia.

Tampoco se gestion6 el uso de vigencias futuras como herramienta financiera para
garantizar recursos desde comienzos del afio. La ausencia de esta herramienta presupuestal,
ampliamente recomendada en conceptos técnicos y ampliamente conocida en la atencion de
servicios estatales, redujo la capacidad de reaccion de la administracion para suscribir los
contratos con la antelacion necesaria. Incluso, el intento tardio de trasladar la responsabilidad
de contratacion a las Instituciones Educativas mediante transferencias presupuestales
rechazado por los rectores el 10 de febrero de 2025, quienes manifestaron su imposibilidad
operativa para asumir dicha tarea. Este episodio pone en evidencia que no existia un escenario
de contingencia estructurado con antelacion, no se respeto el principio de planeacién, lo que
denota una gestion improvisada que no se corresponde con la importancia ni la sensibilidad
del servicio en cuestion.

Como resultado de estas deficiencias administrativas, se configur6 un escenario de
desatencion generalizada que afectd la matricula escolar, la asistencia y la permanencia de
los estudiantes beneficiarios del programa. De ello da cuenta el mismo expediente, cuando la
Secretaria de Educacion, afirma que se produjo una disminucién del 4,49% en la matricula de
estudiantes de zonas rurales entre febrero de 2024 y febrero de 2025, lo que confirma un
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impacto negativo directo y evitable sobre el derecho fundamental a la educacion. Esta
afectacion, lejos de constituir una consecuencia inevitable, fue el resultado de la omision
institucional en adoptar medidas correctivas, previsivas y de articulacion intersectorial.

Incluso afirmaron conocer la Directiva 017 del 21 de octubre de 2019, emanada de la
Procuraduria General de la Nacién, que les exhortdé a adoptar los mecanismos necesarios
con el fin de garantizar los servicios de transporte escolar entre otros, desde el inicio del
afio escolar, pero alli nunca se les dijo que tenian que recurrir a la prenotada Bolsa
Mercantil, solo se les recordd que la ley es de obligatorio acatamiento por parte de los
servidores publicos y que no ajustar su proceder a las normas, constituye falta disciplinaria,
por incurrir en incumplimiento de deberes, precisandoles por cierto que les era obligatorio
cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o perturbacion injustificada
de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcion

En virtud de lo anterior, si bien se valida la legalidad de la declaratoria de urgencia manifiesta
y se reconoce que su aplicacion permitio reestablecer el servicio y conjurar una situacion critica
gue comprometia gravemente el interés publico, este despacho considera indispensable
establecer responsabilidades disciplinarias sobre los funcionarios que, con su actuacion u
omision, contribuyeron a configurar una situacion de urgencia que era evitable mediante una
adecuada planeacion técnica, presupuestal y contractual. La negligencia de los responsables
de asegurar la contratacion oportuna del servicio de transporte escolar derivo en la suspension
de un servicio esencial, lo que forzé al alcalde distrital a adoptar decisiones excepcionales,
como decretar la urgencia manifiesta y apartarse de los procedimientos ordinarios de seleccion
objetiva, con el Unico propésito de cumplir los fines esenciales del Estado. En este caso, se
prioriz6 la proteccion de los derechos fundamentales a la educacion, la igualdad, el desarrollo
integral, la dignidad humana y la especial proteccion de nifios, nifias y adolescentes. Sin
embargo, esta accion extraordinaria no puede eximir del andlisis de fondo sobre la cadena de
decisiones administrativas que permitieron la vulneracion transitoria de esos mismos
derechos, ni de la obligacion de individualizar las responsabilidades derivadas de dicha gestion
deficiente.

DE OTRAS DECISIONES:

Por tanto, se compulsara copia del presente pronunciamiento a la Personeria Municipal de
Santiago de Cali, con el fin de que se adelanten las investigaciones disciplinarias
correspondientes contra los servidores publicos que, en el marco de sus funciones,
intervinieron y tenian la responsabilidad e incluso obligacion de participar en la planeacion,
estructuracién, seguimiento y gestién del proceso contractual del programa de transporte
escolar en la vigencia 2025, y que, con su omisién o actuacion ineficaz, permitieron que dicho
servicio no estuviera disponible al inicio del calendario escolar. En particular, se solicita evaluar
la conducta administrativa de la sefiora LEIDY TATIANA AGUILAR RODRIGUEZ, secretaria
de Educacion del Distrito, asi como de los funcionarios adscritos a la Subsecretaria de
Cobertura Educativa, los titulares del Departamento Administrativo de Gestion Juridica
Pulblica, Departamento Administrativo de Contratacion e incluso el equipo técnico, juridico y
financiero responsable de la estructuracion contractual, y los directivos que intervinieron en la
definicion del mecanismo de contratacion sin prever adecuadamente los riesgos de ejecucion
y continuidad del servicio.

Es que fue notaria la desidia, desinterés o la falta de técnica y tactica para recurrir a la figura
de la programacion anticipada de recursos mediante vigencias futuras, la reformulacién de
estrategias contractuales ajustadas a las necesidades reales del territorio, y la implementacion
de planes de contingencia operativos que garanticen la continuidad de servicios esenciales
desde el primer dia del calendario escolar.

En este contexto, se reafirma la emision de concepto favorable respecto a la legalidad formal
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de la declaratoria de urgencia manifiesta, pero se advierte con claridad que la situacion fue
provocada por una cadena de omisiones administrativas previsibles, por lo cual solicitara
formalmente el inicio de las investigaciones disciplinarias a quienes permitieron que el servicio
de transporte escolar no estuviera disponible desde el inicio del calendario escolar 2025,
afectando de forma directa el derecho fundamental a la educacion de miles de estudiantes en
condiciones de vulnerabilidad.

La urgencia manifiesta solo procede cuando de verdad resulta imposible adelantar un
proceso licitatorio ordinario. En este caso la Secretaria de Educacion si podia contratar
mediante licitacion o cualquier otra forma ordinaria, dado que contaba con facultades para
ello, los titulares de la cartera del Departamento Administrativo de Gestién Juridica Publica,
Departamento Administrativo de Contratacion e incluso Planeacion, sabian de la necesidad
de garantizar el transporte desde el inicio del afio escolar, pero pese esa realidad, no
dejaron otro camino al alcalde, mas que recurrir o invocar la urgencia manifiesta

Requisitos formales y materiales (Ley 80/1993, arts. 42 y 43): El articulo 42 de la Ley 80 de
1993 enumera los presupuestos de hecho de la urgencia manifiesta (continuidad de
servicios esenciales, calamidad, estados de excepcion, hechos de fuerza mayor, o casos
similares) y que efectivamente exista la causa alegada, lo cual aqui es indiscutible, la
situacion es veridica, pero ocurre por una desatencion del principio de planeacion. En
Sentencia T-273 de 2014 la Corte Constitucional subrayé que para garantizar el derecho a
la educacién los entes territoriales deben “presupuestar y planear con debida anticipacion
los recursos y procesos contractuales necesarios para asegurar el servicio de transporte
escolar” En ese sentido, un problema previsiblemente derivado de una falta de planeacién
no puede calificarse como fuerza mayor o evento imprevisible.

En el presente caso, la contraloria concluye que la crisis se origind en omisiones de la
Secretaria de Educacion (falta de vigilancia en la adjudicacién a tiempo, no agotar
mecanismos como vigencias futuras, etc.) que pudieron y debieron prevenirse con una
adecuada planeacién. Por tanto, los hechos relatados (retrasos contractuales, fallas
técnicas y administrativas) corresponden a causas internas y previsibles, no a hechos
sobrevenidos de fuerza mayor.

Andlisis de proporcionalidad y legitimidad: La jurisprudencia reconoce que, frente a
necesidades superiores (como el derecho a la educacion), deben aplicarse los objetivos del
contrato estatal. En este contexto, el Decreto intenta conjurar la suspension del servicio
escolar. Formalmente, la urgencia manifiesta permitio restablecer rapidamente el servicio,
lo que protege el interés publico de acceso a la educacion. Sin embargo, la legitimidad de
la medida estd matizada por el hecho de que la crisis no fue inevitable. Aunque se valida la
legalidad formal del decreto —puesto que el servicio estaba sin cubrir y el proceso ordinario
estaba demorado—, la causa que motivo la urgencia era evitable. En otras palabras, la
declaratoria fue juridicamente valida en la forma, pero la motivacién (“evitar perjuicio a los
estudiantes”) no surge de un hecho imprevisible, sino de una deficiencia administrativa.
Desde el punto de vista de proporcionalidad, si bien la medida buscé cumplir fines
esenciales del Estado (garantizar la educacion), incurre en el riesgo de burlar los principios
de seleccion objetiva y planeacion. Por ello se estima necesario compulsar copias para la
investigacion disciplinaria a los responsables, dado que la urgencia se uso6 para subsanar
una falla interna.

El Codigo General Disciplinario (Ley 1952 de 2019) exige a los servidores publicos el fiel
cumplimiento de sus deberes funcionales, estableciendo sanciones disciplinarias para la
conducta omisiva 0 negligente que afecte el normal funcionamiento de los servicios
publicos. En el plano constitucional, los articulos 6° y 209 de la Constitucién Politica,
disponen que la funcién administrativa esta al servicio del interés general y claman cumplir
con diligencia, eficiencia e imparcialidad y abstenerse de actos u omisiones que perturben
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el servicio publico, principios que refuerzan la exigencia de planeacion previa en la
contratacion de servicios esenciales.

En este momento no se estima necesario compulsar copias penales, aunque se podria
hablar de una omision grave de los deberes del cargo, consistente en un prevaricato por
omision, pero deberé el instructor disciplinario en su oportunidad y conforme al material
probatorio, calificar si existe el mérito para ello.

4. CONTRATACION DERIVADA DE LA URGENCIA MANIFIESTA.

La Secretaria de Educacion, en el marco del Decreto No. 4112.010.20.0078 de febrero 24 de
2025, celebr6 los contratos que se detallan a continuacion, los cuales fueron reportados a la
Contraloria General de Santiago de Cali a través del oficio No. 202541430100005701, el 26
de febrero de 2025, junto con el expediente contractual y los antecedentes administrativos de
la actuacion.

Tipoy Plazo de
Numero de Contratista Objeto Valor ($) Fecha firma . o
Contrato ejecucion
CONSORCIO Prestacion de servicio de transporte escolar
4143.010.26. | TRANSPORTES . X ;
107432025 | ESCOLARES gilra los estudiantes de Santiago de Cali. Zona 527.559.147 | 26/02/2025 07-03-2025
CALLII
CONSORCIO Prestacion de servicio de transporte escolar
4143.010.26. | TRANSPORTES . ) ;
10744-2025 | ESCOLARES ggra los estudiantes de Santiago de Cali. Zona 589.301.442 | 26/02/2025 07-03-2025
CALLII
4143.010.26 CONSORCIO Prestacién de servicio de transporte escolar
= nror | ESCOLARES para los estudiantes de Santiago de Cali. Zona 477.321.111 | 26/02/2025 07-03-2025
1.0745-2025 CALI 2 03
4143.010.26 CONSORCIO Prestacién de servicio de transporte escolar
n nnor | ESCOLARES para los estudiantes de Santiago de Cali. Zona 520.826.319 | 26/02/2025 07-03-2025
1.0746-2025 CALI 2 04

Fuente: Elaboracién propia CGSC

La informacién remitida por la Secretaria de Educacion, evaluada a la luz del principio de la
buena fe, es la siguiente:

- Decreto N° 4112.010.20.0078 de febrero 24 de 2025 declarando situacion de
Urgencia Manifiesta.

- CARPETA No.1 denominada “URGENCIA MANIFIESTA” Ila cual contiene:
Declaratoria de Urgencia Manifiesta, soportes juridicos DAGJP-DACP, soportes
técnicos SED.

- CARPETA No.2 denominada “CONTRATOS Y DOCUMENTOS PREVIOS”, la
cual contiene: soportes de modificacion PAA, soportes presupuestales y contratos
y soportes.

En linea con lo anterior y en el marco del articulo 43 de la Ley 80 de 1993, se observa que
los objetos de los contratos relacionados en el cuadro relacionado anteriormente, es
consecuente con las consideraciones plasmadas por la entidad en el Decreto N°
4112.010.20.0078 de febrero 24 de 2025. Esto sin perjuicio del control fiscal que con
posterioridad debe acometerse a los contratos que nos ocupan.

Que, en mérito de lo expuesto, este despacho:
RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: Declarar que los hechos y las circunstancias invocadas por el sefior

ALVARO ALEJANDRO EDER GARCES en su calidad de Alcalde del Distrito Especial,
Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali para decretar

contraloriacali
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la Urgencia Manifiesta a través del Decreto N°4112.010.20.0078 de febrero 24 de 2025, se
ajustan a los presupuestos sefialados en los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993, en
consecuencia se otorga concepto FAVORABLE, en la utilizacion de esta figura
excepcional, respecto de los hechos y circunstancias que determinaron la declaracion y de
los contratos suscritos dentro del proceso de Contratacién Directa numeros
4143.010.26.1.0743-2025, 4143.010.26.1.0744-2025, 4143.010.26.1.0745-2025 vy
4143.010.26.1.0746-2025 por ser consecuente con la misma.

PARAGRAFO: Lo anterior, sin perjuicio del control fiscal que, con posterioridad debe
efectuarse a la totalidad de la contratacion directa desarrollada bajo su materializacion.

ARTICULO SEGUNDO. Compulsar copias ante la personeria de Santiago de Cali en contra
de la sefiora LEIDY TATIANA AGUILAR RODRIGUEZ, en su calidad de secretaria de
Educacion del Distrito para la época de los hechos, asi como contra el sefior FRAN ANIBAL
MECIAS CORTES en su calidad de Subsecretario de Cobertura Educativa para la época de
los hechos. En igual sentido contra ANA MARIA MARTINEZ OSORIO en su calidad de
Directora del Departamento Administrativo de Contratacion Publica, ANA CATALINA
CASTRO LOZANO como Directora de Gestiéon Juridica Publica y todos aquellos que
intervinieron en la definicion del mecanismo de contratacion sin prever adecuadamente los
riesgos de ejecucion y continuidad del servicio, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de la presente resolucién y los demas que resulten involucrados.

ARTICULO TERCERO: Comunicar la presente Resoluciéon al sefior ALVARO
ALEJANDRO EDER GARCES, Alcalde del Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico,
Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali o a quien se encuentre ejerciendo tal
dignidad, asi como a la sefiora SARA MERCEDES RODAS SOTO, Secretaria de
Educacién y JAMES ARROYO BOTERO, director técnico ante Educacion de la Contraloria
General de Santiago de Cali, para conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO CUARTO: Publicar el contenido de la presente resolucion en la pagina web de
la entidad.

ARTICULO QUINTO: Contra este acto administrativo no procede recurso alguno, por ser
un acto de mero tramite.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en el despacho del Contralor General de Santiago de Cali, a los veinticuatro (24) dias

del mes de abril de dos mil veinticinco (2025).
I
NIO ORDONEZ :
ralor General de/Santiago de Cali

Nombre / / Cargo Firma
Proyacts José Julién Rojas Moncaleano /431‘5 Oficina Asesora Juridica . /}
Reviso José Julian Rojas Moncaleano Jefe Oficina Asesora Juridica e e / > e
Aprobd José Julidn Rojas Moncaleano Jefe Oficina Asesora Juridica /' 1
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales
vigentes y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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