CONTRALGRIA

GENERAL DE SANTIAGO DE CALI

RESOLUCION REGLAMENTARIA No. 1000.30.00.24.027
(19 de abril de 2024)

“POR MEDIO LA CUAL SE ADOPTA LA GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL - GAT EN EL
MARCG DE LLAS NORMAS INTERNACIONALES ISSAI, VERSION 4.0

EL CONTRALOR GENERAL DE SANTIAGO DE CALI, en uso de sus facultades
Constitucionales y legales, en especial, las conferidas por los Articulos 267 y siguientes de la
Constituciéon Politica, Articulo 22 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el Articulo 1° de la Ley
1755 de 2015, Articulos 69 y 70 de la Ley 1757 de 2015 y demas disposiciones que las
desarrollan y complementan, y

CONSIDERANDO:

Que, el Inciso Primero del Articulo 267 de [a Constitucion Politica, modificado por el Articulo 1° del
Acto Legislativo No. 04 del 18 de septiembre de 2019, establece que la Contraloria General de [a
Republica “(...) vigila la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes pablicos, en todos los niveles administrativos y respecto de todo tipo de
recursos publicos”, en virtud de lo anterior, dispone en el mismo Inciso, a continuacién, que “/a ley
reglamentaré el gjercicio de fas competencias entre contralorias, en observancia de los principios
de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad. (...)".

Que, el Numeral 12 del Articulo 268 de la Constitucion Politica, modificado por el Articulo 2° del
Acto Legislativo N° 04 de 2019, determina que le corresponde al Contralor General de la
Republica “dictar normas generales para armonizar los sistemas de contro! fiscal de todas Ilas
entidades publicas del orden nacional y territorial; y dirigir e implementar, con apoyo de la
Auditoria General de la Republica, el Sistema Nacional de Control Fiscal, para la unificacion y
estandarizacion de la vigilancia y control de la gestion fiscal’, y precisamente la Guia de Auditoria
Territorial - GAT-, en el marco de las Normas Internacionales ISSAI, cumple con este propésito
para el control fiscal en el pais en funcién de los principios de coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad.!

Que, los Incisos Primero y Sexto del Articulo 272 Superior, modificado por el Articulo 4° del Acto
Legislative N°® 04 de 2019, estatuyen que “la vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos,
distrifos y municipios donde haya contralorias, corresponde a estas en forma concurrente con la
Contraloria General de la Republica®, y que “los contralores departamentales, distritales y
municipales ejerceran, en el ambito de su jurisdiccion, las funciones atribuidas al Contralor
General de la Republica en ef Arficulo 268 en lo que sea pertinente, segin los principios de
coordinacion, concurrencia, y subsidiariedad. {...)".

Que, el Articulo 114 de la Ley 1474 del 12 de julio de 2011, consagra que los organismos de
control fiscal para el desarrollo de sus funciones, tendran nuevas facultades de investigacion,
tendientes a adelantar todas las diligencias necesarias para determinar hechos que afecten el
patrimonio publico, requiriendo toda clase de informacion a quienes hayan participado,
determinado, coadyuvado, colaborado o conocido los hechos objeto de investigacién.

Que, el Articulo 117 de la Ley 1474 de 2011, faculta a los organos de vigilancia y control fiscal
para comisionar a sus funcionarios para que rindan informes técnicos sobre asuntos relacionados
con su profesién o especializacion.

Que, el Articulo 130 de la Ley 1474 de 2011, establece;

"Metodologia para el Proceso Auditor en el Nivel Territorial. La Conitraloria
. General de la Republica, con la participacion de representantes de las Contralorias

1\59an los términos del articulo 272 de la Constitucién Politica de Cofombia.
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territoriales a través del Sistema Nacional de Controf Fiscal - SINACOF, facilitarg a las
Contralorias Departamentales, Distritales y Municipales una version adaptada a las
necesidades y requerimientos propios del ejercicio de la funcién de control fiscal en el
nivel territorial de la metodologia para el proceso auditor, se encargara de Su
actualizacion y apoyara a dichas entidades en el proceso de capacitacion en el
conocimiento y manejo de esta herramienta. La Auditoria General de la Republica
verificara el cumplimiento de este mandato legal”.

Que, mediante Convenio N° 171 del 01 de marzo de 2019, suscrito entre la Contraloria General de
la Republica, ias Contralorias territoriales y la Auditoria General de la Replblica, cuyo objeto
consistio en aunar esfuerzos para lograr la armonizacion y coordinacion del Sistema Nacional del
Control Fiscal - SINACOF, se establecié en la Clausula Segunda, Numerales 3, 4 y 5, los de
propender por la adopcion de [as normas internacionales y buena practica para las entidades del
control fiscal y adaptar la Guia de Auditoria Territorial, respectivamente.

Que, el Articulo 14 del Decreto N° 403 de 2020, sefala que el objetivo general del Sistema
Nacional de Control Fiscal (SINACOF) es servir como instancia de gestién sistémica del
control fiscal a nivel nacional, que incremente el desempefio y los resultados de los érganos
de control fiscal que lo integran, a través de la armonizacion de los sistemas de control fiscal,
la unificacién y estandarizacion de la vigilancia y control de la gestién fiscal, permitiendo la
medicién y optimizacion de los recursos de sus entidades integrantes, la obtencién de
resultados con valor publico, y el cumplimiento de las finalidades del control fiscal,
promoviendo el control social y la articulacién con el control interno.

Que, la Contraloria General de la Republica, mediante Resolucién Reglamentaria Organica
N° 028 del 14 de mayo de 2019, en su Articulo Tercero, establecic como objetivos
especificos, armonizar los sistemas de control fiscal del Pais, promover la actualizacion de la
normatividad en materia de control fiscal y propender por la actualizacion y utilizacion de
metodologias unificadas y estandarizacién del marco de Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores y referencia de buenas practicas.

Que, las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores, conocidas
como ISSAI por sus siglas en inglés, son normas profesionales emitidas por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores - INTOSAI, por sus siglas en inglés, que
contienen entre ofros los requisitos basicos para el funcionamiento adecuado de las
entidades fiscalizadoras superiores, los principios fundamentales de auditoria en la
fiscalizacion de las entidades publicas, las recomendaciones sobre los requisitos previos
legales de organizacion y de indole profesional, asi como sobre [a conducta de los auditores
y descripcion de buenas prdcticas. La observancia del marco normativo de las [SSAI otorga
certeza al auditor gubernamental de que el desarrollo de su trabajo sigue el debido proceso
derivado de procedimientos estandarizados de revision técnica rigurosa y sistematizada.

Que, en virtud de la citada Resolucion Reglamentaria Organica N° 028 del 14 de mayc de
2019, se estipulé que las Contralorias Territoriales, participaran de los eventos convocados a
través del SINACOF y de la actualizaciéon e implementacion de la Guia de Auditoria Territorial
y demas metodologias pertinentes y que igualmente propondran modificaciones, mejora y
ajustes a dichas metodologias, técnicas y herramientas del control fiscal.

Que, mediante la participacién conjunta con la Contraloria General de la Republica, la
Auditoria General de la Republica y las Contralorias Territoriales, en mesas de trabajo, arrojé
como resultado la actualizacion de la Guia de Auditoria Territorial - GAT en el marco de las
Normas Internacionales - ISSAI a la version 4.0, la cual contiene los aspectos generales,
principios y fundamentos que se debe tener en consideracion en las auditorias a ejecutar por
las Contralorias Territoriales, tanto en la planeacion estratégica, como en cada uno de los
tipos de auditoria establecidos en el Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial, en adelante
PVCFT, la auditoria financiera y de gestion, de desempefio y de cumplimiento,
fundamentadas en las ISSAI, para el sector publico, adaptadas al marco constitucional y legal
de la vigilancia y control fiscal en Colombia.
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Que, la aludida metodologia es un instrumento de apoyo a la gestién institucional de las
Contralorias Territoriales, que ha sido elaborado para facilitar el ejercicio del Proceso Auditor,
mediante la aplicacién articulada y simultanea de los Sistemas de Control Fiscal definidos en
la Ley 42 de 1993 y el Decreto Ley N° 403 de 2020, o [a norma que la complemente o
sustituya, con el propdsito de evaluar la gestién fiscal, el logro de los resultades y la
efectividad de sus impactos.

Que, se hace necesario precisar que la Contraloria General de Santiago de Cali, mediante la
Resolucion N° 0100.24.03.19.025 del 12 de diciembre de 2019, adoptd la Guia de Auditoria
Territorial - GAT version 2.0, en el marco de las normas internacionales ISSAI 2, ordenando,
igualmente, su adaptaciéon de acuerdo a las necesidades y requerimientos propios de este
ente de control, en especial sus respectivos papeles de trabajo, modelos y anexos; para ello
se aprobaron en Comité Institucional de Gestidon y Desempefio de este ente de control, los
procedimientos de los diferentes tipos de actuaciones de control fiscal, denominados
Procedimiento Auditoria de cumplimiento - AC, Procedimiento Auditoria financiera y de
gestion - AF, Procedimiento Auditoria de desempefio - AD, como el Procedimiento Actuacion
Especial de Fiscalizacidn - AEF.

Que, el Decreto Ley N° 403 del 16 de marzo de 2020, desarrolla las disposiciones de los
Articulos 267, 268, 271, 272y 274 de la Constitucidon Politica, modificados por el Acto
Legislativo N° 04 de 2019, para el fortalecimiento del control fiscal.

Que, el Articulo 4° del citado Decreto Ley N°® 403 de 2020, precisa que:

“Las contralorias territoriales vigilan y controlan la gestion fiscal de ios departamentos,
distritos, municipios y demas enfidades del orden territorial, asi como a los demas
sufetos de controf dentro de su respectiva jurisdiccion, en refacion con los recursos
endogenos y fas coniribuciones parafiscales segiin ef orden al que pertenezcan, de
acuerdo con los principios, sistemas y procedimientos establecidos en la Constitucion
y en la Ley; en forma concurrente con la Contraloria General de la Republica (...)".

En este orden, el Articulo 5° ibidem reconoce su independencia técnica para establecer las
actividades, acciones y objetos de control, sin perjuicio de la colaboracion técnica que puede
existir entre ellas. Del mismo modo, los contralores territoriales pueden prescribir los
procedimientos técnicos de control, los métodos y la forma de rendir cuentas por parte de los
responsables del manejo de fondos o bienes publicos e indicar los criterios de evaluacién
financiera, operativa y de resultados que deberan seguirse dentro de su area de
competencia; sin perjuicio de la facultad de unificacién y estandarizacién de la vigilancia y
control fiscal que le corresponde al Contralor General de la Republica, la cual tiene caracter
vinculante para las contralorias territoriales.

Que, el Articulo 14 del Decreto L.ey N°® 403 de 2020, sefiala que:

“El objetivo general del SINACOF, es servir como instancia de gestion sistémica del
control fiscal a nivel nacional, que incremente el desemperio y los resultados de los
organos de control fiscal que fo integran, a través de la armonizacion de los sistemas
de control fiscal, la unificacion y estandarizacion de la vigilancia y control de la gestion
fiscal, permitiendo la medicion y optimizacion de fos recursos de sus entidades
integrantes, fa obtencion de resuftados con valor publico, y el cumplimiento de las
finalidades del control fiscal, promoviendo el control social y la articufacion con el
controf interno”,

Que, el Articulo 76 del Decreto Ley N° 403 de 2020, define la Actuacién Especial de Fiscalizacion
de la siguiente manera:

. “(...) accidn de controf fiscal, breve y sumaria, de respuesta rapida frente a un hecho o
asunto que llegue al conocimiento de la Contraloria General de la Republica a través

|

1
2en cumplimiento del articulo 130 de la Ley 1474 de 2011 y ef mencicnado Convenio Interadministrative N2 171 de marzo 19
de 2019,
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del Sistema de Alertas de Control Interno, o a cualquier 6rgano de control fiscal, por
medio de comunicacién social 0 denuncia ciudadana, que adquiere connotacion fiscal
por su afectacion al interés general, la moralidad administrativa y el patrimonio
publico”.

Que, el Numeral 1° del Articulo 42 F del Decreto Ley N° 267 de 2000, adicionado por el Articulo
6° def Decreto Ley N° 405 de 2020, establece que es funcién de la Unidad de Apoyo Técnico al
SINACOF, “dirigir y coordinar la implementacién de las politicas, planes, programas y proyectos
adoptados en ef marco del Sistema Nacional de Control Fiscal'. Asi mismo, mediante Resolucion
Organizacional OGZ-0780 del 3 de mayo de 2021, proferida por la Contralorfa General de la
Republica, se dictaron normas generales para el funcionamiento de esa Unidad.

Que, el SINACOF en octubre de 2022, expidié la version 3.0 de la GAT, modificando los
numerales 1.2.6.1, 1.3.1.1, 1.4.1.2, 221, 2.2.2.3, 2.1.4, 3.10.1.6, 3.10.1.9 y 3.10.1.15 de la
versién anterior e incorpora el Capitulo 5., con la Actuacion Especial de Fiscalizacion - AEF,
de acuerdo al mandato establecido en el Articulo 16 de la citada Resolucién Reglamentaria
Organica REG-ORG-0052-2022 del 15 de julio de 2022.

Que, la Contraloria General de Santiago de Cali mediante la Resolucion Reglamentaria N°
1000.30.00.23.010 del 07 de febrero de 2023, adoptd la Guia de Auditoria Territorial - GAT,
en el marco de las narmas internacionales |SSAI, version 3.0.

Que el Consejo Nacional del SINACOF, en sesion celebrada el 07 de marzo de 2024,
integrada por representantes de érganos de control fiscal, entre ellos el Sefior Contralor
General de Santiago de Cali, aprobd la Guia de Auditoria version 4.0., el procedimiento para
el desarrolio de la misma y un modelo de resolucion para que cada Contraloria Territorial la
adopte.

Que, los cambios de la GAT, versién 4.0., comprenden (i) las actualizaciones realizadas a las
normas ISSAI, para cada tipo de auditoria, (ii) ampliacion de los Objetivos de la vigilancia y
control, (iii) ajuste del nombre de la AF adicionando la palabra “Resultados’, quedando
Auditoria Financiera de Gestién y Resultados - AFGR, de la cual podra efectuarse el
pronunciamiento sobre el fenecimiento de la cuenta, a través de un procedimiento especial
breve de Auditoria financiera de gestién y resultados, (iv) Ademas del enfoque general
basado en riesgos se amplia a enfoques especificos para cada tipo de auditoria, (v) Se
elimina el punto de control dejando claro que el control fiscal territorial es aplicable al sujeto
de control, (vi) se incluyen y se desarrollan los principios de la vigilancia y el control fiscal
territorial contemplados en el Articulo 3° del Decreto Ley No. 403 de 2020, {vii) Se elimina de
la matriz de gestion del riesgo de auditoria la calificacién por auditor para riesgo de deteccion,
se adicionan criterios a la calificacion general y se adiciona la calificacion final posterior a la
realizacion de las acciones de mitigacion, (viii) los beneficios de control fiscal también aplican
para el proceso de responsabilidad fiscal hasta concluida la indagacion preliminar, (ix) La
calificacion de la efectividad y cumplimiento del seguimiento al Plan de mejoramiento sera de
cero (0) o dos (2)- Cumple o no cumple, (x) el fenecimiento se emitira como producto de la
AFGR o la AFGRA y establece el fenecimiento Presunto o Ficto, (xi) La evaluacion del control
fiscal interno - CFIl, sera determinada de acuerdo con el puntaje asignado a la calidad del
disefio del control y a la eficiencia de los controles, (xii) regla el Control Selectivo, (xiii) ajusta
la conceptualizacion de beneficios de la vigilancia y el control fiscal, (xiii} se actualiza quienes
deben suscribir la Declaracién de independencia, {xiv) se establece el Comité Técnico de
Auditorias como instancia técnica colegiada y (xv) se regula un Control de calidad de la
auditoria que genere productos acordes con los requerimientos de calidad de la vigilancia y
control fiscal.

Que, el SINACOF en reunién celebrada el 20 de marzo de 2024 en las instalaciones de la
Contraloria General de la Republica, procedi6 a socializar y entregar oficialmente el formato
digital de la version 4.0 de la GUIA DE AUDITORIA TERRITCRIAL - GAT EN EL MARCO DE
LAS NORMAS INTERNACIONALES ISSAl, expedida en dicha fecha, con sus papeles de
trabajo, modelos y anexos, cumpliendo lo dispuesto en la Ley 1474 del 2011, con la
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participacion del SINACOF a traves de la Unidad de Apoyo Técnhico, la Contraloria General
de la Republica, la Auditoria General de la Republica y las contralorias territoriales.

Que, la Oficina Asesora de Planeaciéon, Normalizacion y Calidad de la Contraloria General de
Santiago de Cali, el 12 de abril de 2024, socializé a los Servidores Publicos adscritos a las
Direcciones Técnicas de este Organismo de Control, la GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL
- GAT EN EL MARCO DE LAS NORMAS INTERNACIONALES ISSAI, Versién 4.0, para su
conocimiento y aplicacion.

Que, en consecuencia, este Despacho,

RESUELVE:
TiTULO UNICO

GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL - GAT, EN EL MARCO DE LAS NORMAS
INTERNACIONALES [ISSAI, VERSION 4.0

CAPITULO1

ARTICULO PRIMERO. ADOPCION: Adoptar para la Contraloria General de Santiago de
Cali, en adelante CGSC, la GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL - GAT EN EL MARCO DE
LAS NORMAS INTERNACIONALES ISSAI, Version 4.0, actualizada por las Contralorias
Territoriales, con la orientacidon de la Contraloria General de la Republica, en adelante CGR y
el acompafiamiento de la Auditoria General de la Republica, en cumplimiento del Articulo 130
de la Ley 1474 de 2011, dentro del marco constitucional y legal.

ARTICULO SEGUNDO. CAMPO DE APLICACION: La GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL
- GAT EN EL MARCO DE LAS NORMAS INTERNACIONALES ISSAI, Versién 4.0, que se
adopta mediante [a presente resolucion, se aplicara a los sujetos de vigilancia y control de la
CGSC, de conformidad con los lineamientos y directrices que emita el Despacho del
Contralor, en el respectivo Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial - PVCFT.

ARTICULO TERCEROQ. ADAPTACION: La GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL - GAT EN
EL MARCO DE LAS NORMAS INTERNACIONALES [SSAI, Version 4.0, es adaptada de
acuerdo con las necesidades y requerimientos propios de la CGSC, en especial sus
respectivos papeles de trabajo, modelos y anexos.

ARTICULO CUARTO. DIVULGACION Y CONSULTA: Para efectos de su divulgacién y
consulta la GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL - GAT EN EL MARCO DE LAS NORMAS
INTERNACIONALES ISSAI, Version 4.0, que por esta resolucién se adopta, se publicara en
la pagina web de la CGSC.

ARTICULO QUINTO. SOCIALIZACION Y CAPACITACION: La Oficina Asesora de
Planeacién, Normalizacion y Calidad de la CGSC, socializara y capacitara a los Servidores
Publicos adscritos a las Direcciones Técnicas del Proceso Auditor, asi como a la Oficina de
Control Fiscal Participativo y a la Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal, Cobro
Coactivo y Sanciones de esta entidad, sobre el contenido de la GUIA DE AUDITORIA
TERRITORIAL - GAT EN EL MARCO DE LAS NORMAS INTERNACIONALES [SSAI,
Version 4.0,

ARTICULO SEXTO: APLICACION. La aplicacion de la GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL -
GAT EN EL MARCO DE LAS NORMAS INTERNACIONALES [SSAIl, Versién 4.0, sera
obligatoria a partir del 1 de enero de 2025 y tendra una aplicacion transitoria con pruebas piloto
para el segundo semestre entre el 1° de julio y 31 de diciembre de 2024, debiéndose como

minimo aplicar dos (2) Actuaciones de Control Fiscal, dando cumplimiento a la nueva guia de
auditoria por parte de la CGSC.
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PARAGRAFO: Las Actuaciones de Controi Fiscal que se inicien y adelanten en el segundo
semestre de 2024, bajo el procedimiento anterior al establecido en la GUIA DE AUDITORIA
TERRITORIAL - GAT EN EL MARCO DE LAS NORMAS INTERNACIONALES ISSAI,
Version 4.0, como las que a la fecha se encuentran en gjecucion, se culminaran conforme a
lo establecido en la version anterior, denominada GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL -
GAT, EN EL MARCO DE LAS NORMAS INTERNACIONALES [SSA|, VERSION 3.0.

CAPITULOII
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO SEPTIMO. VACIOS: Las situaciones no previstas en la presente Resolucién se
regiran por los preceptos contenidos en el Acto Legislativo N° 04 de 2019, la Ley 1474 de 2011,
el Decreto Ley N° 403 de 2020, la Resolucién Reglamentaria Organica REG-ORG-0052-2022 del
15 de julio de 2022 proferida por la CGR y demas normas que las modifiquen, sustituyan o
adicionen.

ARTICULO OCTAVO. VIGENCIA: El presente Acto Administrativo rige a partir de la fecha de su
publicacién en el Boletin Oficial del Distrito Especial de Santiago de Cali y deroga las
disposiciones que le sean contrarias, en particular la Resolucion Reglamentaria N°
1000.30.00.23.010 del 07 de febrero de 2023, proferida por la CGSC.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Santiago de Cali, a los diecinueve (19) dias del mes de abril de 2024.

JORGE ELIEQER RUIZ CORREA
Director Administrafivo y Financiero en gjercicio
de la funcién de Contralor General de Santiago de Cali

Nombre Cargo ) Firma
Provects Gustavo Henao Orozco lefe Oficina Asesora Planeacion, Normalizacidn y Calidad
¥ Fredy Augusto Castafio Herrera Auditor Fiscal H - OAPNC i 7')

RevisH Emiliano Guarnizc Bonilla lefe Oficina Asesora Juridica { E ) ) 5

i . , Director Administrativo y Fi i ejercicio .
Aprobd Jorge Eliécer Ruiz Correa i © ¥ Financlerc en ejerc I/ /

de la funcidn de Contralor General de Santiago alt

Los arriba firmantes declaramos que hemas revisado el documento y lo encontramos ajustade a [as normas y disp;flcicnes Jesglé vigentes y, por lo
tanto, bajo nuestra responsabitidad lo presentamos para firma.
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