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1. INTRODUCCION

La Contraloria General de Santiago de Cali con fundamento en las facultades
otorgadas por la Ley 42 de 1993 que trata sobre la organizacion del sistema de
control fiscal financiero y los organismos que lo ejercen, en el articulo 26 sefala
la facultad de ejercer el control posterior, en forma excepcional, sobre cualquier
entidad Municipal, por solicitud de la ciudadania a través de los mecanismos de
participacion ciudadana establecidos por la ley y como resultado de un ejercicio
previo de control social cuyo resultado motiva esa solicitud, practicé Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral - modalidad Especial- a las Peticiones,
Quejas y Reclamos presentadas por la Comunidad al DAGMA , vigencia 2008 a
través de la evaluacion de los principios de economia, eficiencia, eficacia y
equidad con que administré los recursos dispuestos y los resultados como
autoridad ambiental de su gestion técnica del Medio Ambiente y de los
Recursos Naturales en el perimetro urbano y suburbano del Municipio de Cali,
mediante el seguimiento a los Requerimientos de la ciudadania. La auditoria
incluyd la comprobacién de que las operaciones financieras, administrativas y
economicas se realizaran conforme a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria. La
responsabilidad de la Contraloria consiste en producir un informe integral
que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria
gubernamental colombianas (NAGC) compatibles con las normas
internacionales de auditoria (NIAS) y con politicas y procedimientos de
auditoria gubernamental con enfoque integral prescritos por la Contraloria
General de la Republica y adoptados por la Contraloria General de Santiago
de Cali, consecuentes con las de general aceptacién contemplados en el
Audite 3.0 ajustado; por lo tanto, requirié acorde con ellas, de planeacion y
ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base
razonable para fundamentar nuestro concepto.
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La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el sistema de administracion de
presupuesto “SAP”, su ejecucion y el cumplimiento de las disposiciones
legales; los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados en
papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Direccidn
Técnica ante Recursos Naturales y Aseo.

2. ALCANCE LA AUDITORIA

La auditoria que se refiere el presente informe tuvo como suministro principal la
totalidad de los Requerimientos hechos por la comunidad al Departamento
Administrativo de Gestion y Medio Ambiente — DAGMA. Dentro de los cuales
se seleccionaron Derechos de Peticion, Requerimientos Ciudadanos, Solicitud
ciudadana, Denuncias ciudadanas y Solicitud de la Procuraduria General de la
Nacién que tuvieran relacion con obras realizadas en el Municipio Santiago de
Cali.

Nuestra Linea de Auditoria especifica fue la Oportunidad y Respuesta a la
Comunidad, para lo cual se visitaron las areas de Planeacion, Interventoria,
Archivo General, QAP, Administrativo y Financiero solicitando la relacion de los
Requerimientos enviados al DAGMA durante el afio 2008 y los requerimientos
recibidos por la Contraloria General del Municipio Santiago de Cali referentes a
obras.

De un total de 14.382 registros de enero a diciembre 31 de 2008, se
identificaron un total de 85 solicitudes, que tenian que ver con requerimientos o
solicitudes ciudadanas en la vigencia referentes a proyectos de obras.

La comision seleccioné una muestra del 30%, que equivalen a un total de 26
requerimientos de obras en los diferentes meses de la vigencia 2008.
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De los 26 requerimientos seleccionados por la comisién auditora solo fueron
suministrados 5 oficios de respuestas de requerimientos ciudadanos lo que
corresponde al 20% y suministraron un total de 6 expedientes de los contratos
de obra relacionados con los requerimientos.

La Direccion Técnica ante Recursos Naturales y Aseo, dentro de la funcién
fiscal ha realizado seguimiento a requerimientos ciudadanos en la vigencia
2008 vy se cuenta con 11 expedientes de los mismos de lo cual se verifico el
estado actual.

Una vez obtenido el radicado de cada uno de los requerimientos y quien era el
responsable de la respuesta, nos fueron suministrados las respectivas
repuestas o estado del requerimiento ciudadano solicitado.

El DAGMA, no suministré la informacion oportuna requerida mediante oficio
No. 1500.12.12.09.024, de enero 21 de 2009, se reiteré la solicitud de la
informacién por parte de la Contraloria mediante oficio No. 1500.12.12.09.071
de febrero 13 de 2009, la informacion recibida en 18 dias habiles la cual se
habia requerido por este ente de control en tres dias, ocasioné dificultad en el
desarrollo de la auditoria.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, pero no se recibié respuesta de nueve (9) de las
dieciséis (16) observaciones realizadas, las respuestas de las siete restantes
fueron analizadas y se incorporaron en el informe, lo que se encontrd
debidamente soportado.

3. RESULTADO DE LA AUDITORIA

La Contraloria General de Santiago de Cali como resultado de la auditoria
realizada, conceptua que la gestion del proceso de participacion ciudadana
adelantada por el DAGMA dentro de la Auditoria a las respuestas de las
Peticiones, quejas y reclamos es deficiente, no cumplen con el principio de
eficacia y eficiencia como consecuencia de los siguientes hechos:

ICOMTEC

. . . 1SO 9001
Contraloria Visible, Cali Transparente Certicado No.SG 3885-1

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co



Informe Preliminar °AGEI modalidad Especial a las Peticiones, Quejas y Reclamos presentadas por la comunidad al
DAGMA - Vigencia 2008."Pagina 7 de 24

Linea Oportunidad y Respuesta a la Comunidad
Hallazgo No.1

La relacion de radicados suministrados por la entidad a pesar de que se
evidencia un consecutivo por numero y fecha estan relacionando informacion
variada de oficios recepcionados, solicitudes, invitaciones, derechos de peticién
etc. Recepcién realizada por parte de Q.A.P, y Recepcion del Despacho, de
donde se direccionan al area competente, sin mecanismos para seleccionar la
informacion por el tipo de requerimiento mediante control tecnoldgico.

No se evidenciéo un responsable y/o coordinador del proceso de recepcion,
respuesta y seguimiento a los requerimientos, que identificara el estado de
cada uno de ellos, evidenciando un desorden administrativo lo que genera
dificultad en el desarrollo de los procesos. La entidad DAGMA no respondio a
estas observaciones generales. Hallazgo de tipo administrativo.

Hallazgo No. 2

Requerimiento Ciudadano  No0.2939-08, abril 15 de 2008, remitida por el
Contratista Denis Edgardo Romero Jiménez, por el no pago final del 50%. El
Contrato No0.559-2007, correspondiente a este requerimiento inicio el 29 de
noviembre de 2007, presentd suspension el 4 de enero de 2008 debido al
tiempo lluvioso y no pago del anticipo, se reinicié el 20 de marzo de 2008. No
fue suministrado oportunamente el expediente del Contrato.

La comision de auditoria considera que a pesar que fue cancelado el pago al
contratista fue un tiempo de nueve meses para la cancelacion de dicho pago,
por lo tanto la entidad debe gestionar ante la CVC para que se agilicen los
traslados presupuestales.

Los funcionarios del DAGMA en mesa de trabajo realizaron la siguiente
aclaracion: que lo presentado con relacion a este convenio 151, la entidad
depende de un tercero, por convenios con la CVC, hubo congelamiento del
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convenio no hubo recursos autorizados por la CVC; como ademas se tuvo un
problema técnico con el SAP. Hallazgo de tipo administrativo.

Hallazgo No. 3

Derecho de Peticién No. 924-08 febrero 7 de 2008, instaurado por la sefora
Luz Alba Quiceno Loépez, recepcionado por QAP, solicitando analisis en
lo pre-contractual, contractual y ejecucion del Contrato de obra No. 680 de
2007.

Referente a este requerimiento no fue suministrado el Expediente del Derecho
de Peticion.

La comision de auditoria considera que la respuesta del DAGMA no es
convincente, porque realizaron pagos sin estar perfeccionado el contrato, es
decir faltaban firmas; se presenta falta de controles y responsables de la
custodia y seguimiento de la contratacion

El DAGMA en mesa de trabajo aclara que no se encontraron los documentos
soportes de este contrato pertenecientes a la vigencia 2007, el contrato en
mencion no tenia firma del Director anterior, pero la contratista tenia todos los
documentos en su carpeta. El pago inicial ya se habia cancelado, cuando ella
ingreso a la entidad y hasta tanto no se realizara el aporte de los documentos
requisitos del mismo no se dio la orden para el segundo pago. Hallazgo de
tipo administrativo

Hallazgo No 4.

Requerimiento Ciudadano No. 017-08, instaurado por el sefior Jesus Antonio
Espinosa y recepcionado por V.U 0277 de febrero 2 de 2009, Contraloria
General de Santiago de Cali, denuncia presentada sobre jornada de aseo no
termina, escombrera del barrio San Carlos e irregularidad en la ejecucion del
Contrato de obra No. 590 de 2007.

La comision de auditoria obtuvo aclaraciones realizada por el DAGMA de lo
ocurrido con respecto al contrato de obra No. 590-07, en el que se tiene un

ICOMTEC

. . . 1SO 9001
Contraloria Visible, Cali Transparente Certicado No.SG 3885-1

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co



Informe Preliminar °AGEI modalidad Especial a las Peticiones, Quejas y Reclamos presentadas por la comunidad al
DAGMA - Vigencia 2008."Pagina 9 de 24

saldo por cancelar de $21.470.439, el cual se vencio por falta de actuacion
oportuna de la entidad.

Los funcionarios del DAGMA aclaran que no hubo personal que actuaran en su
momento en el caso de este contrato, el cual fue remitido desde el mes de
octubre a juridica y este contrato se vencid, no cumpliendo con el objeto; en
cuanto al recurso esta el saldo por incorporar al presupuesto 2009.

Hallazgo de tipo administrativo.

Hallazgo No 5

Derecho de Peticion de febrero 20 de 2008, oficio ASOJAC19-No0.032-08,
instaurado por el sefior Freddy Ordofiez presidente de la JAC comuna 19.

solicita averiguar el desarrollo de proyectos a realizar en la comuna del situado
fiscal caso Convenio de Asociacion No. 632 —2007

La Comision de Auditoria observd que después de un afo en el Convenio de
Asociacién del afio 2007 con la CVC, se detectan fallas técnicas y juridicas lo
cual hizo imposible su ejecucion, igualmente no se tiene la copia del expediente
que supuestamente esta en el archivo de la CVC. Los cuales por ser objeto de
un convenio deben estar en las entidades involucradas.

La entidad no suministré el expediente del convenio 632-07, ni informacion de la
ejecucién de los proyectos a realizarse en la Comuna 19.

El Dagma respondié que este convenio esta en proceso de liquidacion de
mutuo acuerdo, hace parte del convenio 025 del 2007 CVC, celebrado en la
administracion pasada, tiene fallas técnicas y juridicas, lo cual hace imposible
Su ejecucion.

En mesa de trabajo el Jefe del Grupo Administrativo, del DAGMA, se refirié a
que la oficina del area planeacién esta en proceso de centralizar el archivo,
para evitar generar los inconvenientes con respecto a la no entrega de la
informacién oportuna. Con relacion a este requerimiento del convenio 632-07,
se realizé con normatividad anterior, en la nueva administracion este contrato
esta en proceso de liquidacién.  El jefe financiero del DAGMA comenta que la
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respuesta dada por el DAGMA al peticionario debe verificarse si se encuentra
en el archivo de la CVC Yy quien es el responsable. Hace aclaracion que este
contrato no es de situado fiscal. Hallazgo de tipo Administrativo.

Hallazgo No 6.

Requerimiento Ciudadano No. 075-08, del 10 de marzo de 2008, instaurado por
el sefor Raul E. Jiménez Castrillon sobre la inconformidad en la entrega de la
obra ejecutada, tiempo de ejecucion y el costo de la misma donde solicita
investigacion Contable de la inversion con relacion al Contrato de Obra no. 643
— 2007

La comisién auditora con relacion al requerimiento pudo constatar que esta obra
fue entregada formalmente a la comunidad a entera satisfaccién. Con relacion
a los costos de la obra de $ 42.870.122, que manifiesta el peticionario de que el
valor de cada una de las actividades descritas en el Cronograma de obras son
demasiados elevados, la comision de auditoria verificO que se difiere en
$1.934 frente a los precios pactados inicialmente del contrato, pero ante la
inconformidad del peticionario el DAGMA no presentd documentos que
mostraran una respuesta clara, satisfactoria y profunda al peticionario.

Hallazgo de tipo Administrativo.

Hallazgo No.7

Derecho de Peticion, recepcionado el 3 de octubre de 2007, VU de la
Contraloria General de Santiago de Cali, instaurado por miembros de la Junta
de Accion Comunal de Ciudad Jardin, con relacion a la demora en la firma de
los proyectos BP 33725 y BP33727, tramite necesario para el inicio y ejecucién
de las obras a realizarse mediante el Convenio de Asociacion No.249- 2007,

La comision de Auditoria verificé que el convenio 249-07 que esta sin liquidar,
se reporta en el sistema financiero del DAGMA como pagado en su totalidad el
19 de diciembre de 2008, con lo que por parte del DAGMA se generan
demoras debido a falta de personal.

ICOMTEC

. . . 1SO 9001
Contraloria Visible, Cali Transparente Certicado No.SG 3885-1

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co



Informe Preliminar °AGEI modalidad Especial a las Peticiones, Quejas y Reclamos presentadas por la comunidad al
DAGMA - Vigencia 2008."Pagina 11 de 24

En mesa de trabajo los funcionarios del DAGMA nos informan que el convenio
esta sin liquidar y solo faltaba para su terminacion la tala de dos (2) arboles
que impedia su culminacion, solicitud que fue enviada por parte de esta area el
dia19 de noviembre del afio 2008, al area forestal para emitir concepto.

Hallazgo de tipo Administrativo.
Hallazgo No.8
Derecho de peticién No.4567 del 4 de junio de 2008, recepcionado por QAP,

DAGMA, e instaurado por el sefior Alvaro Freddy Forero Perdomo donde
solicita el pago final referente al contrato de consultoria No. 548-06

La comision de auditoria verifico el expediendiente del contrato encontrando
que fue liquidado mediante dos (2) actas finales de interventoria del julio 23 de
2007, una con dos firmas y la otra con tres firmas. Por lo anterior se refleja que
existe inconsistencia en acta de liquidacion del contrato, donde se indica que la
fecha de pago fue en agosto 23 de 2007

El Dagma respondié en mesa de trabajo que la inconsistencia en las actas
finales va a ser objeto de revision. Hallazgo de tipo Administrativo.

Hallazgo No. 9

Contrato de Obra No. 548 — 2006

Objeto: Adecuacion separador vial Barrio el Jardin ubicado calle 27 entre
carreras 29-39 de la comuna 11,

Contratista. ISACOM LTDA. Valor: $ 39.475.842

Se verificd que hay un anticipo por valor de $19.337.921 de diciembre 31 de
2007, segun RPC No. 4500012593 vy el contrato tiene un saldo pendiente de
pago por $19.337.921.

En el expediente de este requerimiento, no existen documentos soportes como
actas parciales o de suspension si es del caso, ni informes de interventoria del
desarrollo del contrato sin respuesta alguna por parte de la entidad a esta
situacion. Hallazgo de tipo Administrativo
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Hallazgo No. 10

Requerimiento Ciudadano No.024-09 Recepcionado por VU-00433 de enero 14
de 2009. Contraloria General de Santiago de Cali, instaurado por Liliana
Vallejo Cortez presidente de la JAC de la Comuna 7, por irregularidades en la
ejecucion del Convenio de Asociacion No. 357 — 2006

La comisiéon de auditoria considera que la entidad no respondié al peticionario
por cuanto la Contraloria no recibié informacion del requerimiento,
observandose falta de control y seguimiento a los Convenios.

La entidad DAGMA en mesa de trabajo respondido que la sefora Liliana Vallejo
Cortez, ha sido atendida en forma personal directamente por funcionarios del
Dagma vy por el propio director del momento Alejandro de Lima entregandole la
informacién necesaria y los soportes del informe de interventoria, que reposa en
la carpeta. Hallazgo de tipo Administrativo

Hallazgo No. 11

Derecho de Peticion No. 875.2008- VU-29775, instaurado por el Sefior Jair
Llanos Jiménez y remitido por el Dr. José David Boh6rquez Zea Contralor
Delegado para la Participaciéon Ciudadana Contraloria General, donde solicita
Investigacion del Convenio de Asociacion No.269 de 2007,

Contratista: Corporacion Constru-educativa Torre Fuerte.

Revisado el expediente del citado convenio donde mediante acta de inicio sin
numero se da inicio al convenio el dia 16 de octubre de 2007,

La comisidn realizé las siguientes apreciaciones al respecto.

- Objeto del Convenio: “ Las partes se comprometen a aunar esfuerzos y
recursos economicos, técnicos y humanos para recuperar los parques y
zonas verdes publicas de la comuna 2, a través de actividades que
mejore el entorno paisajistico del sector y permitan elevar el nivel de
calidad de vida de la poblacion. Municipio de Santiago de Cali”

- Tipo de Proyecto Situado Fiscal
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- B.P. 33710

- Duracién de cuatro (4) meses.

- Valor del Convenio de $209.049.784, con aportes del Dagma de
$ 190.045.259 y aportes del Asociado de $19.004.525, representado en
las actividades de participacién comunitaria, promocion y divulgacion del
proyecto.

- Representante Legal: Ingeniero Jhon Freddy Vasquez Lopez

- Forma de pago:

Un primer desembolso de $ 95.022.630
Segundo desembolso de $47.511.314
Tercer desembolso de $47.511.314

Revisados las AGEI realizadas en la Direccién Técnica durante la vigencia
2008, se pudo observar que este convenio fue objeto de revision por el equipo
auditor en la AGEI Sujetos que no se les fenecié la cuenta- municipio de Cali —
DAGMA, donde se realizaron algunas observaciones respecto al cumplimiento
del citado convenio.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, a través del oficio No 1500.08.02.07.201 de
noviembre 8 de 2007, y mediante oficio No. 4133.13.087 del 4 de diciembre de
2007, la Direccion del DAGMA dio respuesta.

Dentro de los hallazgos que quedaron en firme los siguientes:

e Convenio de Asociacion 269-2007 con la Corporacion Constru-Educativa
Torrefuerte, por valor de $190.045.259 solo tiene la firma de la directora
del DAGMA, no presente el convenio fecha de suscripcion, no se
evidencia constancia de publicacion, como tampoco acta de inicio, Los
estudios previos no son muy claros frente al objeto del contrato y no
presenta acta ni documento sobre la idoneidad. Se esta socializando con
la comunidad.

e Ademas se observan contratos que a pesar de haberse realizado la
socializacion durante los primeros meses del segundo semestre, aun no
se ha realizado pago alguno a los contratistas por demora en los
tramites internos de la entidad, afectando el desarrollo de dichos
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contratos, como es el caso del Contrato No. 269-2007 asociacion con la
CORPORCION CONSTRU-EDUCATIVA TORREFUERTE, por valor de
$190.045.259, entre otros.

La contraloria de Santiago de Cali, remitié al peticionario copias de las

actuaciones referidas a la investigacién, como las actas de liquidacion del
convenio.

El mencionado convenio tiene como objeto la realizacion de obras en los

siguientes parques de la Comuna 2:

No. Barrio Direccién

1 La Merced Calle 47 C y Calle 49 y Av 2e y Av 2GN
2 Prados del Norte Av 2bN entre Calle 37 AN y Calle 38 N
3 Iglesia Prados del Norte Av 3c entre Calles 362 y 37N

4 Cali 2 B/ Vipasa Av 3C con Calle 472

5 Las Veraneras B/ Vipasa Av entre calle 47B y 47 C

6 El Bosque Av 8N con Calle 48N

7 Iglesia el Bosque Calle 50 y 51 entre Av 8Ay Av 9A entre 47 y 48
8 Brisas de los Alamos (1) Av 2B entre Calles 742y 75

9 Brisas de los Alamos (2) Av 2B entre Calles 74 A

10 La Paz Av 6 A entre Calles 45 y 46

11 Ciudad Alamos Av 2DN con Calle 59 A

Revisado los documentos del expediente del convenio 269-07, suministrado
por el Dagma, se observa lo siguiente frente a la ejecucion del mismo:

1.

El Convenio esta firmado pero no tiene la fecha de suscripcion
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2. Existe Acta del Comité de Planificacion para la socializacién del
Proyecto Mejoramiento de zonas verdes entre otros de fecha 21
de junio de 2007.

3. Existe Acta de reunidon celebrada el 26 de septiembre para

socializar las obras a realizarse en el B/ La Merced

Existe acta de inicio de fecha 16 de octubre de 2007.

Existe acta aclaratoria del convenio clausula No. 3

Oficio de fecha 31 de enero de 2008, donde el interventor realiza

la observacion al contratista de que las obras a realizar eran en

los 11 parques de la comuna 2 en donde la visita de inspeccidn

por parte del interventor verificé que no se habia iniciado las obras

en 4 de los 11 parques objeto del convenio.

7. Por lo cual procedi6 a la suspension del mismo mediante acta No.

1 de fecha 31 de enero de 2008

Acta de reinicio No. 1 de fecha 31 de julio de 2008.

Oficio de fecha 11 de agosto de 2008, remitido por el Director del

Dagma donde solicita aclaracién al Director de Planeacion sobre

la propiedad del predio ubicado en la Av. 6 A entre calles 45y

46 que corresponde al Parque del B/ La Paz de la Comuna 2, el

cual se realizara obra civiles de construcciéon de andenes, obras

de empradizacion arborizacion y limpieza final. El cual hasta tanto

no se aclare quedo suspendido.

10. Oficios del interventor solicitando al contratista informe

11. Primer Informe de avance

12. Actas de recibo de satisfaccion de las obras realizadas en las
Veraneras del B/ Vipasa y Barrio Vipasa de la Comuna 2 firmada
por algunos los habitantes del Sector.

o oA

©

Dentro de los documentos allegados a esta Direccién por el Dagma no se
visualiza los pagos realizados, actas parciales del contrato, acta final de
liquidacién del mismo, ni Informe Final, ni acta de recibo a satisfaccién de los 9
parques restantes, por lo que se entrevé que el mismo no se ha terminado a la
fecha.

No se obtuvo respuesta por parte de la entidad.
Hallazgo de tipo Administrativo
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Hallazgo No. 12

Solicitud Ciudadana No. 296 de enero 16 de 2008, recepcionado el Despacho
DAGMA, Instaurada por la JAC Barrio Santa Elena, Comuna 10, donde
solicitan investigacion sobre los proyectos del parque Santa Elena.

Proyecto No. 33572 aprobado en el 2005 Situado Fiscal para ser ejecutados
en la vigencia 2006 por $60.000.000.

Proyecto N0.33722 aprobado con Situado Fiscal 2006 para ser ejecutados en la
vigencia 2007 por $74.599.331.

Estos proyectos fueron anulados por ser de vigencias anteriores mediante
resoluciones 000180 de mayo 27 de 2008 y la No. 000171 de junio 6 de 2008,
para ser adicionado en la vigencia, los cuales pasaron como una cuenta por
pagar. No se da por enterada la comunidad de las disposiciones al interior del
DAGMA correspondiente a los Proyectos, ya que para la Contraloria no se tiene
respuesta alguna de informacién enviada al peticionario.

Hallazgo de tipo Administrativo

Hallazgo No. 13

Derecho de peticion No. 94518 radicado en el DAGMA en febrero 7 de 2008,
instaurado por el sefior Orlando Vasquez veedor ciudadano del barrio San
Nicolas, irregularidades en ejecucion del contrato 026 y 027 del 2007 mediante
el Convenio No.307 de 2006,

La Comision evidencié que la obra de este convenio no se ha terminado y los
recursos para su culminacion se encuentran en la entidad para lo cual no se
evidencia una acta de liquidacion final de este convenio, ni tampoco se entrega
informacién de programacion para su ejecucion y liquidacion.

Se realizo visita técnica a la obra realizada en el Parque 20 de julio (Parque San
Nicolas) por parte de la Comision con acompafiamiento de un ingeniero donde
se pudo constatar lo siguiente:
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De acuerdo al contrato 026 por valor de $31.150.000, se encontré que solo se
ha ejecutado el 80,6 % del valor fiscal es decir $24.920.900.

Se pudo constatar que no ejecutaron los items nos 209,212,222 y 211 por valor
de $8.094.980 equivalentes al 26% de lo presupuestado igualmente en los
items 101 y 607 se ejecutaron mayor cantidad de obra de la presupuestada por
valor de $1.185.480 representa un 3.8% del valor fiscal del contrato.

Con relacion al contrato 027 por valor de $46.850.000, se encontré que este fue
suspendido por falta de disefios y estudios para su correcta ejecucion por un
tiempo de 16 meses estando programado para 3 meses, debido a los cambios
de las cantidades de obra generaron la no terminacion fisica a satisfaccion del
contrato.

Se pudo constatar que fueron ejecutados mayor cantidad de obra en los items
12,15,07 y 43 por valor de $5.339.332 equivalente al 11,4% del valor fiscal, con
referencia al items 2003-24 tablon gres solo se ejecutd el 82,7% siendo el mas
importante para finiquitar el contrato.

No se obtuvo respuesta por parte de la entidad

Hallazgo de tipo Administrativo

HALLAZGO No.14

El DAGMA, no suministré la informaciéon de manera oportuna, la cual fue
solicitada mediante oficio No. 1500.12.12.09.024, de enero 21 de 2009; la
misma fue reiterada mediante oficio No. 1500.12.12.09.097 de febrero 13 de
2009, no permitiendo al ente de control realizar la labor en los tiempos

programados y a la muestra requerida.

Hallazgo de tipo administrativo
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4. RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron 14 hallazgos
administrativos.

La entidad debe ajustar el plan de mejoramiento que se encuentra
desarrollando, con acciones y metas que permitan solucionar las deficiencias
comunicadas durante el proceso auditor y que se describen en el informe. El
Plan de Mejoramiento ajustado debe ser entregado a la Direccion Técnica
ante Recursos Naturales y Aseo dentro de los 15 dias habiles siguientes al
recibo del informe, de acuerdo con Resolucién No. 0100.24.03.08.008 del 23
de Junio de 2008.

Dicho plan de mejoramiento debe contener las acciones y metas que se
implementaran por parte de la entidad, las cuales deberan responder a cada
una de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el
cronograma para su implementacion y los responsables de su desarrollo.

HENRY PELAEZ CIFUENTES
Director Técnico ante Recursos Naturales y Aseo
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DIRECCION TECNICA ANTE RECURSOS NATURALES Y ASEO

RELACION DE HALLAZGOS

ENTIDAD AUDITADA:DAGMA

VIGENCIA: 2008

NOMBRE DE LA AUDITORIA: AGEI Especial a las Peticiones, Quejas vy
Reclamos presentadas por la comunidad al DAGMA - Vigencia 2008

MODALIDAD DE AUDITORIA: Especial

No

Descripcién Hallazgo

Cuantia
Millones

$

Administrativo

Fiscal

Disciplinari
o

Penal

No se evidencio un
responsable y/o coordinador
del proceso de recepcion,
respuesta y seguimiento a los
requerimientos, que
identificara el estado de cada
uno de ellos, evidenciando un
desorden administrativo, lo
que genera dificultad en el
desarrollo de los procesos. La
entidad DAGMA no respondié
a estas observaciones
generales.

N.A

En el Contrato No0.559-2007

el pago al contratista duré un
tiempo de nueve meses para
su cancelacién, por lo tanto la
entidad debera gestionar ante
la CVC para que se agilicen
los traslados presupuestales.

N.A

En el Contrato de obra No.
680 de 2007 se realizaron

N.A.
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No

Descripcion Hallazgo

Cuantia
Millones

$

Administrativo

Fiscal

Disciplinari
o

Penal

pagos sin estar perfeccionado
el contrato, es decir faltaban
firmas; se presenta falta de
controles y responsables de la
custodia y seguimiento de la
contratacion

N.A

En el Contrato de obra No.
590-07, se tiene un saldo por
cancelar de$21.470.439, el
cual se vencio por falta de
actuacion oportuna de la
entidad.

N.A

Se observé que después de
un afio en el Convenio de
Asociacion No. 632 -2007
con la CVC, se detectan fallas
técnicas y juridicas lo cual
hizo imposible su ejecucion,
igualmente no se tiene la
copia del expediente que
supuestamente esta en el
archivo de la CVC. Estos
expedientes por ser objeto de
un convenio deben tener copia
en las entidades involucradas.

N.A

Contrato de Obra No. 643 —
2007 esta obra fue entregada
formalmente a la comunidad a
entera satisfaccion. Con
relacion a los costos de la
obra de $ 42.870.122, que
manifiesta el peticionario de
que el valor de cada una de
las actividades descritas en el
Cronograma de obras son
demasiados  elevados, la
comision de auditoria verificd
que se difiere en $1.934

N.A
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No

Descripcion Hallazgo

Cuantia
Millones

$

Administrativo

Fiscal

Disciplinari
o

Penal

frente a los precios
pactados inicialmente del
contrato, pero ante la
inconformidad del peticionario
el DAGMA no presentd
documentos que mostraran
una respuesta clara,
satisfactoria y profunda al
peticionario.

El convenio 249-07 que esta
sin liquidar, se reporta en el
sistema financiero del DAGMA
como pagado en su totalidad
el 19 de diciembre de 2008,
con lo que por parte del
DAGMA se generan demoras
debido a falta de personal.

N.A

Se verificd el expediente del
Contrato de Consultoria
No0.548-06 encontrando que
fue liquidado mediante dos (2)
actas finales de interventoria
de julio 23 de 2007, una con
dos firmas y la otra con tres
firmas. Por lo anterior se
refleja que existe
inconsistencia en acta de
liquidacion del contrato, donde
se indica que la fecha de pago
fue en agosto 23 de 2007

N.A

Contrato de Obra No. 548 —
2006 Se verifico que hay un
anticipo por valor de
$19.337.921 de diciembre 31
de 2007, segun RPC No.
4500012593 y el contrato
tiene un saldo pendiente de
pago por $19.337.921.

En el expediente de este

N.A
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No

Descripcion Hallazgo

Cuantia
Millones

$

Administrativo

Fiscal

Disciplinari
o

Penal

requerimiento, no  existen
documentos soportes como
actas parciales o de
suspension si es del caso, ni
informes de interventoria del
desarrollo del contrato sin
respuesta alguna por parte de
la entidad a esta situacion.

10

En el Convenio de Asociacion
No. 357 — 2006 se considera
que la entidad no respondié al
peticionario por cuanto la
Contraloria no recibio
informacion del
requerimiento,observandose
falta de control y seguimiento
a los Convenios.

N.A.

11

Convenio Asociacion No.269
De 2007 con la Corporacion
Constr.Educativa Torrefuerte,
por valor de $190.045.259
solo tiene la firma de la
directora del DAGMA, no
presente el convenio fecha de
suscripcion, no se evidencia
constancia de publicacion,
como tampoco acta de

inicio, Los estudios previos
no son muy claros frente al
objeto del contrato y no
presenta acta ni documento
sobre la idoneidad. Se esta
socializando con la
comunidad.

N.A.

13

La Obra de los Contratos 026
y 027 del 2007 mediante el
Convenio No.307 de 2006, no
se ha terminado y los recursos
para su culminacién se
encuentran en la entidad, para

N.A.
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No

Descripcion Hallazgo

Cuantia
Millones

$

Administrativo

Fiscal

Disciplinari
o

Penal

lo cual no se evidencia una
acta de liquidaciéon final de
este convenio, ni tampoco se
ve entrega informacion de
programacion para su
ejecucion y liquidacion.

Se realiz6 visita técnica a la
obra realizada en el Parque 20
de julio (Parque san Nicolas)
por parte de la Comision con
acompafamiento de un
ingeniero donde se pudo
constatar lo siguiente:

De acuerdo al contrato 026
por valor de $31.150.000, se
encontr6 que solo se ha
ejecutado el 80,6 % del valor
fiscal es decir $24.920.900.

Se pudo constatar que no
ejecutaron los items nos
209,212,222 y 211 por valor
de $8.094.980 equivalentes al
26% de lo presupuestado
igualmente en los items 101 y
607 se ejecutaron mayor
cantidad de obra de |la
presupuestada por valor de
$1.185.480 representa un
3.8% del valor fiscal del
contrato.

Con relacion al contrato 027
por valor de $46.850.000, se
encontr6 que este fue
suspendido por falta de
disefios y estudios para su
correcta ejecucion por un
tiempo de 16 meses estando
programado para 3 meses,
debido a los cambios de las
cantidades de obra generaron
la no terminacién fisica a
satisfaccion del contrato.

N.A.
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No |Descripcion Hallazgo Cuantia | Administrativo |Fiscal | Disciplinari | Penal
Millones o
$
Se pudo constatar que

fueron ejecutados mayor
cantidad de obra en los items
12,15,07 y 43 por valor de
$5.339.332 equivalente al
11,4% del valor fiscal, con
referencia al items 2003-24
tablén gres solo se ejecutd el
82, 7% siendo el mas
importante para finiquitar el
contrato.

14 |El DAGMA, no suministro la
informacion de manera
oportuna, la cual fue solicitada
mediante oficio No.
1500.12.12.09.024, de enero
21 de 2009; la misma fue
reiterada mediante oficio No. N.A. X
1500.12.12.09.097 de febrero
13 de 2009, no permitiendo al
ente de control realizar la
labor en los tiempos
programados y a la muestra
requerida.
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